TUTELA DO PATRIMONIO PAULISTANO TOMBADO EM CRISE

Washington Luis Lincoln de Assis, PJ MPSP Aposentado, Advogado, Poeta.

Nos ultimos meses nossa grande imprensa tem trazido a publico diversos fatos
relacionados a preservacdo do patrimbénio tombado paulista e paulistano e a
atuacdo do CONPRESP (Conselho Municipal de Preservacao do Patrimonio
Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo). Este Conselho
Municipal, sem personalidade juridica, vinculado ao Municipio de Sdo Paulo, é o
orgao incumbido da tutela do patrimdnio mencionado no préprio nome, mas que
nao estaria cumprindo sua finalidade precipua segundo setores da sociedade
civil. Veja-se o caso do prédio da Escola Pan-Americana, cujo destombamento
foi pleiteado visando a sua demolicdo. Apds intensa mobilizagcdo popular o
destombamento foi indeferido conforme noticiou a o jornal Folha de Sédo Paulo,
no dia 27/04/2026. Nao obstante, o pedido sera submetido a reexame, de oficio,
donde se evidencia que o bem ndo esta a salvo do mercado imobiliario.
(https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimasnoticias/2026/04/27 /conpresp-adia-
de-novo-decisao-sobre-destombamento-da-escola-
panamericana.ghtm?cmpid=copiaecola),

No Estado de Sdo Paulo sdo dezenas os casos de concessdes de parques a
iniciativa privada. O objetivo € o lucro com a exploracéo das areas publicas, por
prazos ndo menores do que trinta anos. No caso das concessodes de parques
estaduais ha noticias de que a concessionaria URBIA — Gestao de Parques SPE
S.A - pretende devolver dois deles ao Estado, pois ndo sao lucrativos. Em outros
casos ha noticias de danos ambientais a fauna e a flora; construcdo de
equipamentos comerciais; utilizacdo para fins totalmente diversos das
finalidades dos bens publicos; restricao ao acesso dos usuarios etc. Os bens de
uso comum do povo e tombados, sendo todo o patriménio material e cultural do
povo paulista, estdo em liquidagcédo. Sendo tais areas inalienaveis, salvo casos
absolutamente excepcionais, o Estado e o Municipio valem-se do instituto da
concessao para burlar esta proibigao.

Emblematico é o caso do Parque do Ibirapuera pois 0 CONPRESP aprovou a
instalagdo de um equipamento comercial com academia e mezanino na area
denominada “Serraria” (https://vejasp.abril.com.br/cidades/parque-ibirapuera-
conpresp-investigacao/; htips://vejasp.abril.com.br/cidades/parque-ibirapuera-
conpresp-investigacao/). (Processo Administrativo n°® 6025.2022/0005283-9,
substituido em sede de reapreciagdo administrativa na 8462 Reunido Ordinaria
do CONPRESP). O assunto € amplo e nao se pretende exauri-lo posto que esta
sob escrutinio em sede de recurso no CONPRESP e no MPSP.
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Neste caso o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo instaurou Inquérito
Civil Publico (IC 0695.0001076/2024), para a apuragao dos fatos visando a
adogao de medidas administrativas ou judiciais a ele atribuidas, face as supostas
violagdes a tutela patrimdnio publico municipal tombado.

Foi interposto recurso contra a instauracdo deste Inquérito Civil, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, o que ainda aguarda decisdo daquele 6rgao.
Embora o sigilo do procedimento tenha sido cancelado n&o logramos acesso ao
inteiro teor do IC no sitio do MPSP-CSMP de modo que nosso conhecimento
dele se da pela imprensa e terceiros.

A Lei Federal 7.347/85, que disciplina a Acao Civil Publica para a protecédo dos
bens difusos ou coletivos, no que respeita a atuacdo do Ministério Publico,
dispbe que:

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes
as certidoes e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15
(quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidoes, informagbes, exames
ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

Estes institutos juridicos foram amplamente recepcionados pela CF 1988, artigo
129, lll, o que dispensa maiores digressoes.

O inquérito civil & procedimento administrativo formal exclusivo do Ministério
Publico, para possibilitar a coleta de elementos de convicgdo sobre supostas
infracdes legais de natureza civil afetas aos direitos difusos e coletivos. E
instrumento de natureza inquisitorial ndo sujeito ao contraditorio. No entanto,
tratando-se de instrumento preparatorio de natureza civil, quaisquer
interessados tém a prerrogativa de colaborar com o parquet para a obtencao de
elementos de prova. Por este motivo os interessados poderao carrear para os
autos os elementos probatérios necessarios ao cabal esclarecimento dos fatos.
Ou seja, os interessados, investigados ou, ndo podem produzir elementos de
prova o que, ademais, atende ao interesse publico que move a atuagao
ministerial. Admitido algum énus decorrentes da instauragao, é certo que o
procedimento tem inicio com base em indicios que necessitam ser aclarados,
prevalecendo o interesse publico sobre o particular.

Inaceitavel é que se pretenda impedir a investigagdo, quando os indicios de
irregularidades estao presentes e a atuagcao ministerial € imposigao legal.

Data maxima vénia, somente questdes formais relativas as atribuigoes legais do
Promotor de Justiga (principio do promotor natural etc.) poderiam justificar a
procedéncia de recurso contra a instauracédo. Neste caso, o procedimento deve
ser redistribuido ao promotor natural previsto em lei e atos administrativos
anteriores a investigagao.



Superada a questéo da atribuicdo do Promotor de Justica, ha que se inquirir se
os fatos objeto do inquérito civil s&o passiveis da atuagdo do parquet, por
quaisquer medidas judiciais previstas no ordenamento juridico patrio ou mesmo
a elaboracdo de Termo se Ajustamento de Conduta, Recomendacgdes;
encaminhamento a outros o6rgdos com atribuicdo quando houver atribuicdo
concorrente; propostas de mudancgas legislativas e adog¢ao de politicas publicas
relacionadas. Presentes estes requisitos, deve prosseguir o IC, “data vénia”.

Independentemente do teor do inquérito civil nem do recurso — e dos supostos
investigados — estes s&o os temas sujeitos a apreciagao do 6rgao recursal.

No que respeita ao mérito do objeto do IC, especificamente no caso do
patriménio tombado ou protegido por leis ambientais municipais, a midia
impressa e eletrénica tem noticiado a indignagédo da sociedade civil com o teor
de algumas decisbes do CONPRESP. Diversos érgéos da sociedade civil tém
contestado decisbes daquele Conselho, a exemplo da reunido realizada na
ALESP, no dia 26 de junho ultimo, que tratou da concessao de parques publicos
municipais e estaduais e estratégias para minimizar os danos ao patriménio
publico e privado tombado ou protegido por leis ambientais.

Todo o sistema de tutela ambiental — cultural e natural — patrio garante, incentiva
e propugna pela participagao popular na defesa dos bens em exame de modo
que sao legitimas as reinvindicagdes populares e associativas no que respeita a
efetiva tutela dos bens em exame, por todos os érgédos incumbidos da sua
protecao, como o CONPRESP e o MPSP.

Nos ambitos estadual e municipal, os bens de uso comum do povo, bens
tombados e bens protegidos por legislagdo ambiental ou urbanistica, tais como
parques, pragas publicas, vias publicas, equipamentos culturais e bens culturais
em geral, tém sido o alvo do mercado em detrimento do interesse publico. Para
isto conta com o incentivo de gestdes publicas privatistas para as quais o
patrimdnio publico, ao contrario de ser usufruido pela populagao, deve explorado
pelo capital privado.

A protecao aos bens culturais, publicos e privados, ingressa no ordenamento
juridico patrio com a publicacdo da Lei 378, de 13.1.37, que instituiu o
“tombamento”, termo com origem em Portugal, como um dos “instrumentos de
promog¢ao da conservagao, enriquecimento e conhecimento do patrimdnio
histdrico e artistico nacional” (Machado, 2009).

No ambito do municipio de Sao Paulo, o CONPRESP foi criado pela Lei
Municipal numero 10.032 de 27/12/1985. Sofreu alteragdes importantes na sua
composic¢ao pela Lei Municipal n°® 10.236 de dezembro de 1986 e pela Lei
Municipal n° 14.516 de 11/10/2007. A lei de criacao, de 1985, foi assinada pelo
entdo Prefeito Mario Covas e por diversas personalidades proeminentes da
cultura brasileira como o jurista José Afonso da Silva, o ator Gianfrancesco



Guarnieri, o Arquiteto Jorge Wilheim, o Advogado e humanista Iberé Bandeira de
Mello, dentre outros. Verifica-se que a criacdo deste instrumento de protecdo do
patrimdnio natural e cultural cidade de S&o Paulo contou com o empenho de
brasileiros notaveis por seus compromissos publicos.

Na composi¢cdo originaria do colegiado a Lei 10.032/85 incluia, além dos
integrantes previstos atualmente, representantes de diversos o6rgaos da
sociedade civil, garantindo a participagao efetiva de cidadaos escolhidos a partir
de nomes indicados por associagdes comunitarias, representantes do
departamento do patrimbnio histérico da Secretaria Municipal de Cultura,
representantes da Universidade de S&o Paulo, representantes indicados pelas
associacdes comunitarias onde estiver localizado o bem etc. Ja no ano de 1986
foi reduzida a composicdo do Conselho para exclusdo da maioria destes
representantes de entidades de classe membros da comunidade e de 6rgaos de
protecdo ambiental. Atualmente o Conselho é composto por nove membros
titulares sendo cinco representantes do Municipio e quatro da sociedade civil.
Ou seja, a maioria dos atuais membros do Conselho é composta de pessoas
vinculadas ao Poder Executivo Municipal e demissiveis ad nutum por este.

O CONPRESP - Conselho Municipal de Preservacido do Patriménio Historico-
Cultural e Ambiental da cidade de Sao Paulo - € 6rgdo de assessoramento do
executivo na tutela dos bens citados no seu nome. Integra a estrutura da
Secretaria Municipal de Cultura e a edicdo de atos a ele relacionados incumbe
ao Chefe do Executivo Municipal. Dentre as suas atribui¢cdes esta o tombamento
de bens moveis e imdveis de reconhecido valor para a cidade de Sao Paulo e
sua preservagado. O Conselho detém o poder de tutela juridica dos bens em
exame. Isto para a efetiva adog¢ao das politicas publicas urbanisticas da cidade
de Sao Paulo com a consequente tutela da qualidade de vida no espaco urbano
e sua salvaguarda para as futuras geracdes. Dispbde a lei de regéncia que
somente em carater excepcional o Conselho pode deliberar sobre propostas de
revisdo do tombamento e suas alteragdes. De modo que quaisquer intervengdes
que maculem a finalidade original do bem publico ndo sdo admissiveis, salvo
excecgdes absolutamente amparadas em estudos técnicos especializados.

Considerando-se que o CONPRESP atua concomitantemente ao
CONDEPHAAT e ao IPHAN, nos casos de atribuicdo destes 6rgaos (Estadual e
Federal), quando ha interesse do Estado e da Unido na preservacao do bem,
inexistindo autorizacdo de um dos o6rgaos nao sera admitida qualquer
intervencdo. Pode-se inferir, de plano, que o CONPRESP, CONDEPHAAT e
IPHAN atuam como 6érgaos complementares nos casos a eles afetos, e qualquer
deles tem o poder sujeitar os demais a sua decis&o. Disto conclui-se, a priori,
que nao deve haver participacdo de um mesmo membro em mais de um 6rgao
de protecéo.



O aparato constitucional brasileiro para a tutela ambiental atua essencialmente
através da colegialidade, em todos os niveis, com o objetivo de que as decisbes
executivas afetas ao meio ambiente sejam precedidas de exames técnicos
especializados e participagao paritaria publica e privada. Isto pela relevancia
destes bens reconhecida na Carta de 1988.

A cidade de Sao Paulo caracteriza-se pelo amplo poder econémico. Alguns
bairros superam diversas capitais de Estados em potencial econbémico e
financeiro. Disto resulta o grande interesse do mercado imobiliario no territério
Paulista. Ao contrario do Poder Executivo adotar politicas publicas urbanisticas
para disciplinar e direcionar o crescimento imobiliario, a verdade € que a cidade
de Sao Paulo, desde as gestdes do Prefeito Prestes Maia (1938-1945 e 1961-
1965), nunca teve planejamento urbano e controle da sanha lucrativa do
mercado. Nos ultimos anos a cidade experimentou um crescimento assombroso
do seu mercado imobiliario, com raros casos de requalificacdo de edificacdes e
areas degradadas, o que evidencia que os gestores municipais das ultimas
décadas tém cedido aos apelos do mercado imobiliario. Alheia a capacidade das
vias publicas; das areas de lazer; do saneamento basico a municipalidade cede
ao avanco do mercado sobre as areas nobres Cidade de S&do Paulo. A pressao
do mercado imobiliario € tamanha que na ultima década voltou-se para areas
tombadas e areas absolutamente restritas as edificagcdes de prédios residenciais
ou comerciais como a recente revisao do plano de zoneamento da cidade que
caminha para permitir o acesso aos bairros tombados, principalmente na zona
sul, se nada for feito pelos 6érgaos publicos com atribuicao e pelo Poder Judiciario
ultimo bastido da legalidade e da democracia.

Ao contrario de ser regulado e utilizado em prol do bem comum o capital privado
€ estimulado por politicas publicas de privatizagdo e concessao de bens
publicos, nos ultimos governos do Estado de Sao Paulo e do Municipio de Séo
Paulo. Diversos parques foram concessionados a empresas privadas sob a
alegacéao de eficiéncia e investimentos na melhoria dos seus servigos. Alguns
dos exemplos sao citados acima, cujas areas sao utilizadas atualmente para todo
tipo de atividade comercial. O avango sobre o espacgo publico chega as raias do
absurdo quando se pretende instalar uma academia de ginastica privada dentro
de area tomada, o que implica em privatizacao de fato, conquanto n&o de direito.

Diante dos fatos narrados indaga-se: a composicdo atual do CONPRESP
possibilita a efetiva defesa do patriménio cultural e natural da cidade de Sao
Paulo? A atuacdo do CONPRESP ¢ vinculada a efetiva tutela do patrimbnio
histérico e cultural, restringindo-se o seu poder discricionario a observancia de
pareceres técnicos especializados? Foi cumprida a legislagdo ambiental e a
propria Lei n° 10.032/85 no que respeita aos casos citados de destombamento e
intervencdes? Com base na legislacao original, nos principios constitucionais de
protecdo do meio ambiente, inclusive o principio da proibicdo do retrocesso,
forgoso concluir que a atuagdo do Conselho é vinculada a defesa patrimonio —



poder-dever - e somente em casos excepcionalissimos, com base em pareceres
técnicos especializados, o bem podera ser “destombado” ou sofrer quaisquer
intervencgdes discrepantes das suas finalidades publicas, o que ndo ocorreu nem
no caso da “SERRARIA” nem nos demais casos citados.

Por tais motivos, nesta analise sucinta, constata-se a existéncia de justa causa
para a investigacao (Inquérito Civil Publico) objeto de recurso o qual nada mais
€ do que o exercicio eficaz das atribuigdes constitucionais do MPSP. Cabe ao
Ministério publico aferir a realidade dos fatos envolvendo as decisdes relativas
ao Parque do lbirapuera e adotar as providéncias cabiveis, se for o caso, em
defesa do Parque e encaminhando para o érgdo com atribuicdo os demais
assuntos. O faz em consonancia com o incansavel trabalho de defesa dos
parques publicos das Associagdes. Mais do que nunca ha que se repensar a
composi¢ao do CONPRESP para amplia-la de modo que esta composic¢ao seja
paritaria entre membros do executivo e da sociedade civil organizada. Ha que se
buscar pareceres técnicos imunes as visdes mercadoldgicas. E urgente a
atuacdo do MPSP ndo s6 no caso da “Serraria”, mas em todos os demais.



