Em busca de uma conceituacao de Estatuto

Foi sancionado, recentemente, o Estatuto dos Direitos do Paciente (Lei n°
15.378/26), que regula os direitos e as responsabilidades do paciente com
relagdo aos cuidados e servigos de satde, de qualquer natureza, abrangendo,
também, os profissionais de saude. Trata-se de uma normatizagao necessaria,
que foi construida ao longo do tempo com sedimentagdo nas melhores

praticas éticas e bioéticas.

A intengdo do estudo, neste primeiro momento, € buscar uma defini¢ao que
se ajuste de forma adequada ao termo estatuto. Posteriormente, em outros

artigos esparsos, serdo tratados alguns dos direitos referidos no corpo legal.

E interessante observar que a novatio legis vem nomenclaturada como
estatuto, palavra até entdo pouco frequentada no meio juridico. Basta ver
que, antes da Constitui¢ao Federal de 1988, falava-se raramente em Estatuto
da Terra (Lei 4.504/64) — que introduziu o conceito de fungdo social da terra
— ¢ Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121/62), que ampliava os direitos da

mulher em razao do casamento.

Apds a Constituicdo, que alargou e em muito os direitos individuais e
coletivos no ambito da mais salutar cidadania, tendo como parametro, dentre
outros fundamentos, o principio da dignidade da pessoa humana, a palavra
ganhou nova conotagdo: A propria etimologia traz o contorno de sua
abrangéncia. Statutum, de raiz latina, vem de stare que significa ficar de pé¢,
permanecer firme, estabelecendo, delimitando e determinando algo que

mereca uma atengao especial em razao de suas peculiaridades.

Como a natureza humana ¢ dindmica e pretende cada vez mais avangar no
sentido de proporcionar melhores condigdes de vida com a consequente

tutela estatal, 6rgdo responsavel pela garantia legal, para cada estagio da vida



foi criado um estatuto abrangendo o homem desde o seu nascimento até a
idade ultima. Alias, o proprio genoma humano carrega as fases e regras do

crescimento, pois traz dentro de si a propria natureza humana.

Assim, a tutela comeca no Utero, com a proibigdo do aborto, a ndo ser nos
casos previstos em lei; com o nascimento, ¢ considerado crianga até os 12
anos e depois como adolescente até os 18 anos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n° 8.069/1990; na sequéncia, na faixa entre 15 e 29 anos
incide o Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852/2013; ja na maioridade, por
um longo periodo, o homem procria, trabalha e podera ampliar ainda mais o
periodo laboral para atingir a aposentadoria; ao completar 60 anos de idade,
vem cingido pelo Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/2003, que lhe confere uma
somatoéria de direitos, compreendendo os ja conquistados e os agora

afirmados.

Mas a protecdo vai além, em razdo da longevidade atingida e a
vulnerabilidade reconhecida. A lei n°® 13.466/2017, altera e da outra
configuragdo ao Estatuto do Idoso ao criar uma categoria acima de 80 anos
de idade, inserindo-o no rol de absoluta prioridade em comparagdo com os
demais idosos, ndo prevalecendo a preferéncia somente em casos de

emergéncia.

Merecem apontamentos também, além de outros, o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia (Lei n® 13.146/15) e o Estatuto da Pessoa com Cancer (Lei n°

14.238/21).

Nesta sequéncia protetiva, falta a inicial que ¢ justamente a protecdo ao

embrido, ou ao nascituro, segundo o linguajar do Codigo Civil.

No Brasil ha uma proposta legislativa traduzida pelo PL 478, que tramita
desde 2007, denominada Estatuto do Nascituro e quando for levada para

debate perante o Congresso Nacional, certamente provocarda intensas



discussoes envolvendo desde a concepcao, do inicio da vida humana, dos
direitos reprodutivos da mulher, compreendendo aqui, com énfase, o tema

aborto, assim como o proprio processo de reproducao humana.

Percebe-se, desta forma, pela exemplificacdo dada, que o estatuto nao deixa
de ser lei, mas carrega uma missdo diferenciada. A lei, como instrumento
regulatério, langa uma tutela primaria sobre todas as pessoas, conferindo-
lhes direitos concretos e difusos condizentes com os pardmetros da dignidade
humana. Na sequéncia, em se tratando de casos especiais que exigem uma
atuacao diferenciada, com maiores cuidados ainda, estreita o canal protetivo
e nele insere uma nova legislacdo especifica para atendimento de casos
excepcionais, sem ferir a isonomia consagrada constitucionalmente. Quer
dizer, na igualdade entre as pessoas, terdo prioridade aquelas que necessitam
de atendimento e acolhimento preferencial, em razdo de uma vulnerabilidade

momentanea ou nao.

Com a intengdo ainda de buscar uma conceituacdo mais adequada para o
estatuto, pode-se dizer que ele ¢ destinado a intimeras pessoas que se
encontram em idénticas situagdes de vulnerabilidade, temporaria ou
permanentes e, para tanto, sao reunidas no mesmo ordenamento, justamente

para que possam receber os cuidados necessarios.

Nesta linha de pensamento o cidaddo carrega consigo o direito conferido a
sua pessoa, porém, quando for paciente, ira somar um plus diferenciador,
elevando sua necessidade de protecdao. E, se porventura, for idoso, nesta

escala, maior protecao recebera.

Eudes Quintino de Oliveira Junior, promotor de justica aposentado/SP,

mestre em direito publico, pos-doutorado em ciéncias da saude, advogado.



