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E com elevada honra institucional que a Associacdo Paulista do Ministério Publico
(APMP), por intermédio de sua Diretoria de Acompanhamento Legislativo, apresenta a
Comisséao de estudos do Projeto de Reforma do Cddigo Civil a presente coletanea de
Notas Técnicas.

O Projeto de Lei n.° 4/2025, resultado do Anteprojeto elaborado por Comissao de
Juristas em 2024, surge como resposta a profunda transformacédo das relagdes
sociais, tecnolégicas e econbmicas das ultimas décadas. A modernizagao do Cddigo
Civil € medida necessaria, mas que exige reflexao critica, especialmente quanto aos
impactos institucionais sobre o Ministério Publico — 6rgao essencial a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos direitos fundamentais.

As Notas Técnicas aqui reunidas, produzidas por grupos tematicos compostos por
membros do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, revelam elevado rigor
analitico, aprego pela técnica juridica e compromisso absoluto com os valores
constitucionais. Trata-se de trabalho que honra a tradigdo da APMP no debate
legislativo qualificado. Os principais temas do Projeto de Lei e que interessam ao
Ministério Publico foram abordados:

I. Direito Civil Digital e Inteligéncia Artificial

(Notas Técnicas do Livro VI — Ambiente Digital, Inteligéncia Artificial e E-Notariado)

Os capitulos dedicados ao Direito Civil Digital constituem, talvez, o nucleo mais
inovador da reforma. A APMP destaca, com precisdo, que a incorporacdo do
ambiente digital ao Codigo Civil deve vir acompanhada da previsdo expressa da
atuagao estatal e ministerial, especialmente quando estdo em jogo:

« protecao de dados pessoais;
« governanga algoritmica;
« riscos sistémicos;
« moderacao de conteudo;
- tutela de criancas e adolescentes no ambiente digital;
« patriménio digital e sucessao digital;
atos notariais eletrénicos (e-Notariado).
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As contribuicbes contidas nos capitulos correspondentes propdéem ajustes
indispensaveis, conferindo coeréncia constitucional e impedindo leituras privatistas
que possam enfraquecer a protecdo de usuarios e vulneraveis. Destaca-se a fina
qualidade critica das analises sobre exclusdo de dados, desindexagao, relatérios
algoritmicos, dever de cooperagao das plataformas e perimetros de atuagdo do
Ministério Publico nas novas fronteiras digitais.

Il. Atos Notariais Eletrénicos — e-Notariado
(Capitulo X — Atos Notariais Eletrénicos)
As propostas relativas ao e-Notariado sao examinadas com notavel profundidade. As
Notas Técnicas demonstram que a digitalizacdo dos atos notariais exige
transparéncia, rastreabilidade e mecanismos de fiscalizagao institucional, sob pena de
vulnerabilidade a fraudes, manipulagdes documentais e lesdes contra incapazes ou
idosos.
A APMP destaca a sobriedade técnica das analises que propdem:

« perfis proprios de acesso para membros do Ministério Publico;

« mecanismos de auditoria e compartilhamento de dados;

« transparéncia ativa por parte do Colégio Notarial do Brasil;

« preservacgao do sigilo e compatibilidade com a LGPD.
E contribuicdo de extremo valor para assegurar que a modernizac&o tecnolégica nao
sacrifique a seguranga juridica.

lll. Fundagoes
O capitulo referente as fundagdes denuncia, com precisdo técnica, o grave risco
representado pela previsdo de que o instituidor possa dispensar o velamento
ministerial. A Nota Técnica demonstra, de maneira irrefutavel, que:

» fundagdes exercem fungéo social relevante;

« recebem incentivos e imunidades tributarias;

« administram patriménio privado com destinagao publica;

« exigem acompanhamento preventivo, e ndo apenas repressivo.
A analise é exemplar pela clareza técnica e pelo compromisso com a transparéncia,
recomendando a manutengcdo do modelo atual, em consonancia com o interesse
publico, ressalvada a alteragdo do paragrafo 2 do artigo 66.
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IV. Direito Ambiental e Responsabilidade Civil Ambiental
(Capitulo — Responsabilidade Ambiental: arts. 927, II; 927-B; 952-A)
O estudo referente a responsabilidade civil ambiental evidencia, com rigor juridico e
constitucional, que o PL 4/2025 propde alteragdes incompativeis com o principio do
nao retrocesso socioambiental, ao admitir excludentes de responsabilidade e
relativizar a teoria do risco integral.
A APMP ressalta a necessidade inafastavel de intervencdo do Ministério Publico
diante de:

« afronta ao art. 225 da Constituicao;

- violagao dos principios da prevengao, precaugao e reparagao integral,

« enfraquecimento da tutela ambiental, direito fundamental de terceira geracao.
A contundéncia analitica desta Nota Técnica honra a tradigdo doutrinaria e
jurisprudencial que consolidou o Brasil como referéncia em tutela ambiental.

V. Familia, Crianga e Adolescente; Sucessoes; Tutela e Curatela
Os capitulos dedicados ao Direito de Familia, a Infancia e Juventude, as Sucessoes e
a Tutela e Curatela apresentam reflexdes valiosas sobre:

« divorcio como direito potestativo;

« novas estruturas familiares;

» reproducao assistida e bioética;

« multiparentalidade;

 sucessao digital;

 protecéo integral de criangas e adolescentes;

« curatela e tomada de decisido apoiada.
O ponto comum das analises € a necessidade de preservar a atuacdo ministerial em
defesa dos vulneraveis, preocupacao que permeia todo o texto constitucional e norteia
a atuacao do Ministério Publico.

VIIl. Direito das Empresas

O Projeto de Lei n° 4/2025 promove revisdo e atualizacdo da Lei n° 10.406/2002
(Cddigo Civil), com alteragdes relevantes em dispositivos que estruturam o regime da
responsabilidade patrimonial e a disciplina das relagdes empresariais.
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No ambito da presente analise, destacam-se as modificacbes propostas nos
seguintes dispositivos:
1. Art. 50 — Desconsideracao da Personalidade Juridica
« Insergao de paragrafos distinguindo a responsabilizagéo de:
(i) socios formais;
« Controladores de fato/beneficiarios ocultos;
« Terceiros ndo socios que se aproveitem da pessoa juridica.
« Expresso cabimento de desconsideracdo também contra pessoas naturais,
nacionais ou estrangeiras.
« Previsao de que, na faléncia, o IDPJ podera permitir a extensao da faléncia ou de
seus efeitos ao socio de responsabilidade limitada, controlador ou administrador.
« Criacao de marco temporal:
« — Prazo de 3 anos apdés a decretagdao da faléncia para requerer a
desconsideracgao;
« — Nas demais hipoteses, aplica-se o regime do art. 189 do CC.
« Mantida autonomia da pretensao indenizatéria, sujeita aos prazos gerais de
prescricao.
2. Art. 189 — Regime Prescricional
« Ajuste conceitual para harmonizar prescricdo com o sistema concursal, reforcando
a necessidade de termo inicial claro para estabilizagdo das relag¢des juridicas.
3. Art. 1.011, § 2° — Responsabilidade de Administradores
« Harmonizagdo entre o Cddigo Civil e o regime de responsabilizagdo previsto na
Lei das S.A., garantindo coeréncia dogmatica sobre deveres e imputagéo
patrimonial.
4. Art. 1.024 — Responsabilidade de Socios, Controladores e Administradores

« Manutengao da regra de subsidiariedade patrimonial.

« Inclusao de previsdo expressa autorizando, na faléncia, a extenséo da faléncia ou
de seus efeitos ao sécio limitado, seu controlador ou administrador dentro do
proprio IDPJ, sem automatica sujeicdo ao regime falimentar.

5. Art. 978 — Alienacao de Iméveis por Empresario Casado ou Convivente

« Ampliagdo da dispensa de outorga conjugal para conviventes.

10



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

« Inclusdo de requisito de averbacédo prévia de autorizagdo conjugal no registro
imobilidrio quando o imével for destinado ao patrimdnio empresarial, para proteger
meacao e evitar esvaziamento patrimonial.

As propostas acima visam a (i) modernizagdo do regime de responsabilidade
patrimonial; (ii) fortalecimento do IDPJ, inclusive no ambiente falimentar; (iii)
harmonizar Cédigo Civil, LSA e LRF; (iv) refor¢car seguranca juridica e eficiéncia do
sistema concursal; (v) preservar o papel institucional do Ministério Publico na tutela
dos credores e na repressao a abusos

VII. Responsabilidade Civil do Estado — Eixos Estruturantes
As contribui¢cdes relativas ao Titulo IX da Responsabilidade Civil reconhecem os
avancgos de sistematizagao propostos, mas destacam:

« a centralidade da reparacgao integral,

« a funcao preventiva e pedagdgica da responsabilidade civil;

« a necessidade de parametros objetivos para decisdes judiciais;

« a preservacgao da tutela de direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis.

Como se vé, as criticas aqui constantes sao técnicas, equilibradas e profundamente
comprometidas com o sistema constitucional de protecao.

As Notas Técnicas apresentadas pela APMP revelam trabalho coletivo de altissimo
nivel, marcado pela seriedade, profundidade juridica e fidelidade aos principios
constitucionais que regem a atuagao do Ministério Publico.

N&o se trata apenas de apontar insuficiéncias ou riscos da proposta legislativa; trata-
se de oferecer solugdes, corrigir rumos, clarear conceitos e prevenir retrocessos,
sempre com vistas a promogao da justica, da seguranca juridica e da protecdo dos
vulneraveis.

Ao mesmo tempo que a APMP reafirma seu compromisso com um dialogo
institucional qualificado, republicano e técnico, agradece o empenho de cada colega
neste estudo, bem como o auxilio fundamental de Fabio Henrique Bernardes
Barranco de Almeida Silva Ribeiro, funcionario da nossa Associagao.

Sao Paulo, 2 de margo de 2026

Diretoria de Acompanhamento Legislativo — Arthur Pinto de Lemos Jr.
Presidente da APMP — Paulo Penteado

11
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DIREITO CIVIL DIGITAL
Tulio ViniciusRosa E Rodrigo Caldeira

Area tematica: Direitos Fundamentais Digitais, Protecdo de Dados, Atos Notariais
Eletrénicos, Tutela de Direitos Coletivos, Difusos e Individuais Indisponiveis,
Governanca da Inteligéncia Atrtificial.

Resumo da proposta

O Projeto de Lei n°® 4/2025 propde a incorporagdo do Livro VI ao Cddigo Civil,
instituindo regime juridico do Direito Civil Digital e alterando profundamente a
disciplina de protecéo de dados, direitos da personalidade digitais, patriménio digital,
governanga algoritmica, seguranga e transparéncia de plataformas, protecdo das
criangas e adolescentes no ambiente digital e normatizacdo dos atos notariais
eletrénicos.

A proposta altera diversos dispositivos do novo Cédigo Civil, estruturando capitulos
especificos sobre ambiente digital, inteligéncia artificial e E-notariado.

O objetivo declarado é atualizar o Cédigo Civil para a sociedade digital, garantindo
direitos e deveres em ambiente virtual.

Analise do impacto na atuagcao do Ministério Publico

O projeto alcanca matérias sensiveis da vida juridica contemporanea, envolvendo
direitos indisponiveis, protecdo de grupos vulneraveis, riscos sistémicos,
discriminagdo algoritmica, sucessao digital, tratamento de dados sensiveis,
governancga de plataformas e segurangca documental em ambiente notarial eletrénico.
A Constituicao, especialmente no art. 129, incisos I, I, VI e IX, atribui ao Ministério
Publico a missdo de velar pela efetividade dos direitos fundamentais, instaurar
inquérito civil, propor agdes civis publicas, requisitar informagdes e defender
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interesses individuais indisponiveis, coletivos, difusos e individuais homogéneos,
competéncias que dialogam diretamente com o universo regulado pelo projeto. O
Marco Civil da Internet, por sua vez, estabelece o dever de cooperacao das
plataformas com o Ministério Publico e legitima sua atuacgao coletiva, enquanto a Lei
Geral de Protecao de Dados reconhece o tratamento de dados realizado pelo
Ministério Publico, para fins de cumprimento de suas fungdes constitucionais, como
exercicio legitimo de fungao publica. O Estatuto da Crianga e do Adolescente impde
ao Ministério Publico atuagao obrigatéria diante de qualquer ameaga ou violagao de
direitos de criangas e adolescentes, o que inclui, necessariamente, as situagdes
ocorridas no ambiente digital.

Somam-se a isso as decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal, bem como os
parametros internacionais aplicaveis, que reforcam a necessidade de intervengcao
ministerial quando presentes riscos sistémicos, praticas discriminatérias,
vulnerabilidades estruturais ou desafios relacionados a governanga algoritmica.
Diante desse panorama, os impactos institucionais do projeto sdo amplos e
profundos, tornando a previsao expressa da atuagao do Ministério Publico nao apenas
constitucionalmente adequada, mas tecnicamente indispensavel para a efetiva
protecao dos direitos fundamentais na esfera digital.

SUGESTOES DE APERFEIGOAMENTO — ORGANIZADAS POR CAPITULO E
ARTIGOS

CAPITULO | — FUNDAMENTOS E DIREITOS DAS PESSOAS NO AMBIENTE
DIGITAL

Insercao no rol de fundamentos do direito civil digital:

VIl — a necessaria regulacao,_supervisdo e fiscalizagcédo, pelo Estado, do ambiente

digital e das atividades nele desenvolvidas, para assegurar a efetividade dos direitos

fundamentais,_prevenir danos sistémicos e garantir a protecdo de usuarios e grupos

vulneraveis.”
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Justificativa:

A proposta de inclusdo do inciso VIII, tal como acima descrito, revela-se medida
indispensavel para assegurar coeréncia constitucional ao Livro VI e mitigar riscos
juridicos relevantes associados a interpretacdo do regime normativo aplicavel ao
ambiente digital.

A auséncia de referéncia explicita a regulagdo e supervisdo estatais pode favorecer
leituras equivocadas segundo as quais atividades digitais gozariam de uma suposta
liberdade absoluta, submetidas apenas as normas internas das plataformas, tese que
vem sendo reiteradamente mobilizada por agentes privados como fundamento para
resistir ao cumprimento de ordens judiciais, requisicdes ministeriais e medidas
administrativas. A experiéncia recente do pais, refletida inclusive em decisdes do
Supremo Tribunal Federal e em conflitos abertos entre grandes provedores e
autoridades publicas, demonstra que essa concepgao privatista do ambiente digital
tem servido para contestar a legitimidade do controle estatal e para alegar que
intervengdes voltadas a protecdo de direitos fundamentais violariam a liberdade de
expressao ou a livre iniciativa econémica.

O risco nao é tedrico. Nos ultimos anos, empresas de grande porte sustentaram que o
ambiente digital configuraria uma esfera autbnoma, dotada de regulagao propria e
supostamente imune a atuacdo de o6rgaos publicos. Essa compreensio, além de
incompativel com o texto constitucional, enfraquece a protecdo de vulneraveis,
dificulta a contencdo de riscos sistémicos e compromete a eficacia de politicas
publicas digitais. Sem previsdo normativa clara, abre-se espago para que plataformas
recusem colaboragdo, retardem o cumprimento de decisbes ou questionem a
autoridade estatal — o que ja ocorreu em episoédios amplamente divulgados, inclusive
em matéria de desinformacao, discurso de 6dio, vazamento de dados sensiveis e
descumprimento de ordens de indisponibilizagcdo de conteudo.

A Constituicdo Federal, contudo, jamais acolheu a ideia de um ambiente digital imune
a regulagdo. Os arts. 1°, lll; 5° incisos IX, X, XIl e XXXV; 21; 170; 174; 225; e, de
modo particularmente relevante, o art. 129, estruturam um modelo de governanga no
qual o Estado, e especialmente o Ministério Publico, desempenha funcao essencial de
fiscalizagdo, defesa da ordem juridica e protegcéo dos direitos fundamentais. O Marco
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Civil da Internet, por seu turno, estabelece dever de cooperacao das plataformas com
autoridades publicas e impde parametros vinculantes de responsabilidade,
transparéncia e preservagao de registros. A Lei Geral de Protegdo de Dados consagra
a atuagao do Ministério Publico como exercicio legitimo de fungéo publica a justificar
processamento da dados sigilosos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente reforga a
necessidade de intervencao estatal sempre que houver risco ou violagdo de direitos
de criangas e adolescentes, inclusive no ambiente digital. Além disso, os parametros
internacionais, tais como os estabelecidos no Digital Services Act da Uniao Europeia e
o Comentario Geral n° 25 do Comité dos Direitos da Crianga, convergem para a
exigéncia de supervisao estatal firme, independente e continua.

Nesse contexto, a introducdo do inciso proposto nao representa ampliagdo de
competéncias, mas explicitacdo normativa necessaria para afastar interpretacdes
restritivas e garantir que o Livro VI se harmonize com o regime constitucional vigente.
A previsao evita a consolidacdo de uma zona de aparente autorregulagcdo privada
exclusiva, fortalece a legitimidade do Estado brasileiro para atuar no ambiente digital e
reduz de modo significativo o risco de contestacdo das medidas adotadas pelo Poder
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos demais 6rgaos de fiscalizacdo. Trata-se,
portanto, de ajuste técnico imprescindivel para assegurar a plena efetividade dos
direitos fundamentais e a adequada protecdo dos usuarios, especialmente daqueles
que se encontram em condicdo de vulnerabilidade estrutural, diante dos desafios
contemporaneos da regulagao civil digital.

CAPITULOII - DA PESSOA NO AMBIENTE DIGITAL
Substituicao do inciso V com a inser¢ao no rol de direitos das pessoas no
ambiente digital:

‘V — a protecdo estatal, mediante a atuacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle

definidos na Constituicdo e nas leis, inclusive o Poder Judiciario e o Ministério Publico,

sempre _que necessaria para resguardar os direitos fundamentais,_a dignidade da

pessoa humana, a seguranga informacional e a integridade das relag¢des juridicas no

ambiente digital.”
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Justificativa:

A substituicdo do inciso V, para incluir expressamente que constitui direito das
pessoas no ambiente digital “a protecao estatal, mediante a atuagdo dos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle definidos na Constituicdo e nas leis, inclusive o Ministério
Publico, sempre que necessaria para resguardar os direitos fundamentais, a
dignidade da pessoa humana, a seguranca informacional e a integridade das relag¢des
juridicas no ambiente digital”, representa adequacado indispensavel ao regime
constitucional de protegao de direitos e ao padrao contemporéaneo de governanga
digital.

O ambiente digital, embora muitas vezes compreendido como espac¢o de autonomia
privada e liberdade tecnoldgica, € juridicamente estruturado pela Constituigdo como
espacgo de relevancia publica, sujeito as garantias materiais e processuais do Estado
Democratico de Direito. A experiéncia recente, tanto nacional quanto internacional,
demonstra que lacunas legislativas e ambiguidades na redagdo de normas tém sido
sistematicamente exploradas por plataformas digitais para justificar resisténcia a
ordens judiciais, negar atendimento a requisi¢oes institucionais e sustentar que sua
atuacdo estaria imune ao controle estatal. Essa interpretacdo, equivocada e
incompativel com o ordenamento, cria riscos severos aos direitos fundamentais,
especialmente quando envolve dados pessoais, integridade algoritmica,
transparéncia, moderagao de conteudo e protecao de grupos vulneraveis.

A auséncia de previsao clara de protecao estatal no rol de direitos das pessoas no
ambiente digital fragiliza os mecanismos constitucionais de tutela coletiva, dificulta a
atuagao preventiva do Estado e favorece a expansdo de um regime de exclusiva
autorregulagdo privada cujos limites s&do definidos unilateralmente por agentes
econdmicos que concentram poder informacional sem contrapesos institucionais.
Esse tipo de assimetria € incompativel com os arts. 1°, lll; 3°, IV; 5°, XXXII e XXXV;
170, caput; 227 e outros da Constituicao Federal, que impéem ao Estado o dever de
zelar pela dignidade humana, pela protecdo dos vulneraveis e pelo acesso efetivo a
justica.

A inclusdo proposta alinha o texto do Cddigo Civil a dispositivos essenciais do
ordenamento. O art. 129 da Constituicdo Federal confere ao Ministério Publico
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funcdes indispensaveis a protecdo dos direitos fundamentais, entre elas zelar pelo
respeito aos poderes publicos e aos servicos de relevancia publica, promover o
inquérito civil, ajuizar agbes civis publicas e requisitar informagdes e diligéncias
necessarias a tutela de direitos individuais indisponiveis, coletivos, difusos e
individuais homogéneos. O Marco Civil da Internet reafirma o dever de cooperagao
das plataformas com as autoridades publicas, incluindo o Ministério Publico, e
estabelece que a governanca da internet deve observar principios de protecdo a
direitos fundamentais e a ordem juridica nacional. A Lei Geral de Prote¢cao de Dados
reconhece expressamente que o tratamento de dados pelo Ministério Publico para fins
de exercicio constitucional é legitimo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente impde
ao Ministério Publico atuagao obrigatoria sempre que houver ameaga ou violagao de
direitos de criangas e adolescentes, inclusive em meios digitais.

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar episddios de
resisténcia de plataformas ao cumprimento de ordens judiciais, confirmou que o
ambiente digital ndo € um espaco de liberdade absoluta, mas um campo de atuagao
sujeito a legalidade, a fiscalizacdo estatal e a tutela dos direitos fundamentais. A
mesma diretriz € observada no plano internacional em documentos como o Digital
Services Act da Unido Europeia e o Comentario Geral n° 25 do Comité dos Direitos da
Crianca da ONU, que reconhecem o papel central das instituicbes estatais na
protecao de usuarios e na contencao de riscos sistémicos digitais.

Nesse cenario, a nova redacao proposta reforgca, de maneira clara e tecnicamente
precisa, que o direito das pessoas a protecdo estatal integra o nucleo minimo de
garantias do ambiente digital. A previsdo n&o cria novos poderes estatais, mas
reconhece expressamente o que ja decorre da Constituicdo e das leis vigentes,
evitando interpreta¢des privatistas ou restritivas que comprometam a eficacia da tutela
de direitos fundamentais no espaco digital.

Ao assegurar que a atuagdo dos orgaos de fiscalizagdo e controle, inclusive o
Ministério Publico, € componente do préprio direito das pessoas no ambiente digital, a
proposta fortalece a seguranga juridica, consolida a supremacia constitucional e
previne a consolidacdo de zonas de opacidade ou autorregulagdo insuficiente,
contribuindo para um ambiente digital mais seguro, transparente e compativel com as

17



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

Inclusao no artigo sobre exclusao de dados pessoais:
“§_3° Nos casos em que a exposicao indevida ou o tratamento irreqular de dados

pessoais ou de dados pessoais sensiveis configurar violagdo a direitos fundamentais,

especialmente quando envolver criancas, adolescentes, pessoas idosas,_pessoas

com deficiéncia ou outros grupos vulneraveis,_o Ministério Publico,_como érgao

constitucionalmente _incumbido da tutela de interesses sociais, individuais

indisponiveis ou difusos, podera requerer a remogao, a exclusdo ou a interrup¢cado do

tratamento, nos termos deste Codigo e da legislacéo especial.”

Justificativa:

A inclusdo do § 3° na forma proposta, € medida tecnicamente necessaria para
assegurar a plena efetividade do direito fundamental a protecdo de dados pessoais,
bem como para garantir a protecao integral dos grupos vulneraveis no ambiente
digital. A redagao proposta reconhece que, em situagdes em que a exposi¢ao
indevida ou o tratamento irregular de dados pessoais e sensiveis ultrapassa a esfera
meramente individual e atinge direitos fundamentais de natureza indisponivel,
especialmente aqueles relacionados a criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia e outros grupos estruturalmente vulneraveis, a atuagcdo do Ministério
Publico ndo apenas € legitima, mas constitucionalmente exigida.

A Constituicao Federal, em seus arts. 127 e 129, atribui ao Ministério Publico a fungéo
institucional de tutela dos direitos fundamentais, defesa da ordem juridica e protegao
de interesses sociais, coletivos, difusos e individuais indisponiveis. A protecao de
dados pessoais, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como direito
fundamental autbnomo, enquadra-se diretamente no espectro desses interesses,
sobretudo quando envolve dados sensiveis cuja exposicdo pode gerar danos
irreversiveis a privacidade, a honra, a integridade fisica e psiquica ou a seguranga de
individuos vulneraveis.

O Marco Civil da Internet reforca essa estrutura ao impor o dever de cooperacédo de
provedores e plataformas com o Ministério Publico, inclusive para preservacao e
fornecimento de registros, retirada de conteudos ilicitos e garantia de direitos de
personalidade no ambientedigital. A Lei Geral de Protecdo de Dados, por sua vez,
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autoriza o tratamento de dados pelo Ministério Publico quando necessario ao
desempenho de suas fungdes constitucionais, o que inclui a requisicdo de
informagdes e a atuagdo em processos extrajudiciais e judiciais para prevenir ou
reparar danos.

A redacao do § 3° é ainda coerente com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
confere absoluta prioridade a protegao de criangas e adolescentes, inclusive no uso
de tecnologias e no tratamento de dados digitais, e determina atuagao obrigatdria e
proativa do Ministério Publico sempre que houver risco ou violagdo de direitos. A
pratica institucional demonstra que grande parte das exposi¢des indevidas de dados
sensiveis, como dados biométricos, informagdes médicas, imagens intimas e dados
escolares, envolve justamente pessoas incapazes ou vulneraveis, situagado em que o
préprio titular ndo possui meios adequados de defesa ou nao consegue, sozinho,
compreendé-los ou identifica-los.

A redacao proposta evita, portanto, lacunas interpretativas que poderiam limitara
atuacao institucional do Ministério Publico em situagdes de alta gravidade, nas quais a
exposicao de dados gera risco coletivo, efeitos sistémicos ou danos em larga escala.
Ao reconhecer que o o0rgao pode requerer remogao, exclusdo ou interrupgao do
tratamento sempre que presentes esses pressupostos, o dispositivo harmoniza o
Cadigo Civil com a Constituicdo, com a LGPD, com o Marco Civil e com as diretrizes
internacionais, como o Comentario Geral n° 25 do Comité dos Direitos da Crianga da
ONU, que exige mecanismos estatais independentes de prote¢cdo de dados de
criangas e adolescentes em ambiente digital.

A previsao fortalece, ainda, a segurancga juridica. A auséncia de mengao expressa ao
Ministério Publico poderia permitir que plataformas digitais argumentassem que
apenas o titular poderia demandar a exclusdo, ignorando situagdes de incapacidade,
risco sistémico ou impossibilidade material de provocacao individual. Ao admitir
expressamente a atuagdo ministerial, o texto evita disputas interpretativas e garante
resposta imediata para contengao de danos.

Por essas razdes, o § 3° proposto ndo amplia competéncia, mas apenas explicita, de
modo claro e tecnicamente adequado, a atuacdo constitucionalmente imposta ao
Ministério Publico, assegurando que a exclusdo de dados pessoais, especialmente
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nas hipbéteses graves que envolvem vulneraveis, ndo dependa exclusivamente da
iniciativa individual do titular e possa ser promovida de forma célere e eficaz em
defesa da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais.

Inclusao no artigo sobre exclusao permanente de dados:

“§ 3° Quando a informacédo divulgada importar violagdo a direitos da personalidade,
risco a integridade fisica ou psiquica, exposicao ilicita de dados sensiveis, violagdo de
sigilo ou qualquer outra forma de atingimento a interesses indisponiveis, poderdao os
legitimados constitucionais, em especial o Ministério Publico, requerer a exclusao da
informacéao, direta ou judicialmente, em defesa do titular ou de grupos vulneraveis,
mediante demonstragao dos pressupostos previstos neste artigo.”

Justificativa:

A inclusao do § 3° no dispositivo que trata da exclusdo permanente de dados constitui
medida indispensavel para assegurar a efetividade da protecdo dos direitos da
personalidade no ambiente digital e garantir resposta adequada as violagbes que
envolvem interesses indisponiveis e grupos vulneraveis. O dispositivo proposto deixa
claro que, quando a informacéao divulgada importar violacdo a personalidade, risco a
integridade fisica ou psiquica, exposicao ilicita de dados sensiveis, violacdo de sigilo
ou qualquer forma de atingimento a interesses indisponiveis, a atuacdo dos
legitimados constitucionais, inclusive o Ministério Publico, podera ser imediatamente
acionada para requerer, de forma direta ou judicial, a exclusdo da informagao.

A necessidade da previsédo decorre tanto da estrutura constitucional brasileira quanto
das caracteristicas proprias do ambiente digital. A Constituigdo, em seus arts. 5°,
incisos V, X, Xl e XXXV, reconhece que a honra, a imagem, a intimidade, a vida
privada e a inviolabilidade de dados integram o nucleo essencial dos direitos
fundamentais da personalidade. Nos arts. 127 e 129, incisos I, lll e IX, atribui ao
Ministério Publico a funcéo institucional de defender esses direitos sempre que
indisponiveis, coletivos, difusos ou vulneraveis, além de promover acdes civis
publicas, instaurar procedimentos e requisitar informagdes. A jurisprudéncia do STF
confirma que violagdes digitais, como vazamentos, difusdo de conteudo ilicito e
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A previsao legal é especialmente importante porque, na pratica, a vitima nem sempre
possui condicdes de perceber o dano, realizar pedidos de remog¢ao, compreender a
gravidade da exposigao, reunir prova ou manejar adequadamente os instrumentos
previstos na legislacéo. Tal situagdo € ainda mais evidente quando a violagao alcancga
criangas, adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, individuos sob
violéncia doméstica, pessoas em sofrimento mental ou outros grupos vulneraveis.
Nesses casos, a exigéncia de iniciativa exclusivamente individual, como ocorreria se o
artigo ndo previsse expressamente a atuagcdo de legitimados constitucionais, seria
insuficiente e poderia tornar inbcuo o préprio direito a exclusdo permanente.

O Marco Civil da Internet ja reconhece a necessidade de atuacgdo institucional,
especialmente quando ha risco ou violagao de direitos fundamentais, impondo o dever
de cooperacao das plataformas com o Ministério Publico e outras autoridades. A Lei
Geral de Protecao de Dados legitima o tratamento de dados pelo Ministério Publico
para o exercicio de suas fungdes constitucionais, o que inclui a requisicado de medidas
de exclusdo e correcdao. O Estatuto da Crianca e do Adolescente impde atuacao
obrigatoria do Ministério Publico em qualquer hipétese de ameaca ou violagdo de
direitos de criangas e adolescentes, incluindo aquelas perpetradas no ambiente digital
— 0 que abrange perfis falsos, exposicao de imagens, divulgacao de informacdes
sensiveis ou constrangedoras, e conteudo que produza dano psiquico irreversivel.

A auséncia de previsdo clara no Cdédigo Civil poderia abrir margem para
interpretacbes que restringiriam a legitimidade ativa a esfera exclusivamente
individual, o que teria como consequéncia impedir ou retardar intervengdes estatais
em situagdes de risco grave, amplificar danos coletivos e favorecer praticas abusivas
de plataformas ou terceiros. Em um cenario em que a velocidade de difusao de
informacdes € incompativel com a resposta individual, a possibilidade de atuacao
direta ou judicial por parte do Ministério Publico € crucial para a eficacia da tutela de
urgéncia e para a interrupgéo rapida do ciclo de danos.

Além disso, o dispositivo harmoniza o Codigo Civil com as diretrizes internacionais
mais atuais. O Comentario Geral n° 25 do Comité dos Direitos da Crianca da ONU
expressamente recomenda que Estados adotem mecanismos institucionais
independentes, com poderes para remover conteudos, suspender tratamentos e
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impedir violagbes digitais, em especial quando envolverem criangas. Experiéncias
legislativas estrangeiras, como o Digital Services Act (Unido Europeia), o Online
SafetyAct (Reino Unido)e legislagdes de protecdo contra deepfakes e exposigcdes
ilicitas em diversos paises, reconhecem expressamente o papel de autoridades
publicas na remoc¢ao de conteudo violador.

Dessa forma, a nova redacédo do § 3° ndo amplia competéncias, ndo cria poderes
inéditos e ndo altera o regime constitucional vigente. Apenas explicita, com clareza
técnica, que as hipoteses de exclusdo permanente que envolvam risco grave ou
violacdo de direitos fundamentais ndo dependem exclusivamente da iniciativa da
pessoa afetada, podendo ser promovidas por legitimados constitucionais — em
especial o Ministério Publico — para garantir protecao célere, efetiva e integral. Trata-
se, assim, de medida necessaria, proporcional e constitucionalmente adequada, que
fortalece a seguranca juridica, previne danos sistémicos e assegura a real protecao
dos direitos da personalidade na esfera digital.

Inclusao no artigo sobre desindexagao:

“§_2° Quando se tratar de conteudo que viole direitos fundamentais, exponha dados
sensiveis,_envolva vulneraveis, ou configure risco coletivo relevante, o Ministério
Publico,_na condicdo de legitimado legal e constitucional para a tutela de interesses
difusos,_coletivos e individuais indisponiveis, podera requerer a desindexacéo, nos
termos deste Codigo e da legislagao especial.”

Justificativa:

A proposta de inclusdo do § 2° no dispositivo que disciplina o direito a desindexagao &
medida juridicamente necessaria para assegurar a eficacia da protecdo de direitos
fundamentais no ambiente digital e evitar que a tutela da personalidade fique restrita a
exclusiva iniciativa privada do titular, sobretudo quando estdo em jogo situacdes de
risco coletivo ou de violacdo de interesses indisponiveis. A redacido proposta,
segundo a qual “quando se tratar de conteudo que viole direitos fundamentais,
exponha dados sensiveis, envolva vulneraveis, ou configure risco coletivo relevante, o
Ministério Publico, na condi¢ao de legitimado legal e constitucional para a tutela de
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interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis, podera requerer a
desindexacao”, harmoniza o Cédigo Civil com a Constituicdo, com o Marco Civil da
Internet, com a Lei Geral de Protecdo de Dados, com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com o Estatuto da Pessoa ldosa, a Lei Brasileira de Incluséo e outros
diplomas legais.

A desindexacao, ao impedir que mecanismos de busca conduzam automaticamente a
conteudos lesivos, nao interfere na existéncia formal do material, mas interrompe sua
difusdo massificada e reduz drasticamente a perpetuagao dos danos que, na esfera
digital, tendem a replicagdo infinita e irreversivel. Por isso, é instrumento
particularmente relevante quando o conteudo envolve dados sensiveis, informacgdes
ilicitas, material degradante ou exposi¢cao indevida de individuos em condi¢ao de
vulnerabilidade. Criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
vitimas de violéncia doméstica, mulheres perseguidas, pessoas expostas a deepfakes
ou campanhas de odio, entre outros grupos, ndo dispdem, na pratica, dos meios
técnicos, psicolégicos ou materiais para promover, isoladamente, seu proprio
processo de protecao digital.

Sem previsao expressa de legitimidade institucional para solicitar a desindexagao, o
sistema pode produzir grave assimetria de protecdo. Na auséncia desse dispositivo,
abre-se margem para que plataformas, provedores e empresas de busca defendam
que apenas o titular do dado pode requerer a medida, o que enfraquece a atuagao de
orgaos estatais na prevengado de danos coletivos e dificulta a interrupgao célere de
violagdes estruturais. Essa interpretacédo privatista, ja aventada por plataformas em
conflitos judiciais recentes, contraria diretamente os arts. 127 e 129 da Constituicao,
que atribuem ao Ministério Publico a missdo de zelar pelos direitos fundamentais,
defender interesses difusos e coletivos e atuar preventivamente quando presente
risco a ordem juridica, a integridade de pessoas ou a dignidade humana.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o ambiente digital
nao opera em um regime de autorregulagcdo absoluta, e que a protecdo de direitos
fundamentais nesse espago depende da atuacdo estatal firme, coordenada e
independente, especialmente quando ha multiplicagdo algoritmica de danos, riscos
sistémicos ou vulneragdo macica de grupos vulneraveis.
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O Marco Civil da Internet reforca essa diretriz ao impor dever de cooperacdo das
plataformas com o Ministério Publico e ao reconhecer que, em matéria de direitos da
personalidade e protecdo de dados, a intervencao institucional pode ser essencial
para conter a difusdo de conteudos ilicitos. Ja a Lei Geral de Prote¢cao de Dados, ao
estabelecer o tratamento de dados pelo Ministério Publico como exercicio legitimo de
funcao publica (arts. 7° e 23), da suporte normativo adicional a medida ora proposta.
O Estatutoda Crianca e do Adolescente, por sua vez, determina que a atuagaodo
Ministério Publico € obrigatdéria em qualquer situagao que envolva ameaga ou violagao
dos direitos de criangase adolescentes, inclusive na esfera digital.A desindexacéo,
nessescasos, pode serinstrumento vital para conter a revitimizagdo por meio da
perpetuacdo de conteudo que agride sua dignidade, seguranca, saude mental ou
privacidade.

No plano internacional, instrumentos como o Digital Services Act, o Online Safety Act
e o0 Comentario Geral n° 25 do Comité dos Direitos da Crianga da ONU reconhecem
expressamente que o Estado deve possuir poderes institucionais para requerer
desindexacdo e remocgao de conteudos quando estes representarem risco a direitos
fundamentais ou vulneraveis, e que tais medidas nao podem depender
exclusivamente da iniciativa privada do titular do dado.

A inclusdo do § 2° portanto, ndo amplia competéncias, n&do introduz novidade
institucional e ndo altera o regime constitucional vigente. Apenas tornando explicita a
possibilidade ja inerente ao modelo constitucional brasileiro de que o Ministério
Publico, quando presente risco grave, violagéo de direitos fundamentais, exposigao de
dados sensiveis ou vulnerabilidade estrutural, possa requerer a desindexacao nos
termos do Cdédigo e da legislagdo especial. A previsao evita duvidas interpretativas,
reforca a segurancga juridica e garante resposta rapida e proporcional as violagbes
digitais, assegurando, em ultima analise, a dignidade da pessoa humana e a
integridade das relagdes juridicas no ambiente digital.

Inclusao no artigo que disciplina procedimentos dos mecanismos de busca:
“Os procedimentos de que trata o caput deverao prever canal proprio e prioritario para

solicitagbes formuladas por representantes legais, tutores, curadores e pelos 6rgaos
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constitucionalmente legitimados, como o Ministério Publico, quando a permanéncia do

conteudo representar risco ou violagdo a direitos fundamentais do titular ou de
terceiros vulneraveis.”

Justificativa:

A inclusao do paragrafo unico proposto no artigo que disciplina os procedimentos dos
mecanismos de busca é medida imprescindivel para assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais no ambiente digital e para garantir que os processos de
exclusdo, correcdo ou bloqueio de conteudos violadores sejam acessiveis e
funcionem em condigdes compativeis com situagdes de risco real e imediato. O
ambiente digital opera em velocidade, escala e impacto muito superiores a
capacidade individual de resposta das vitimas, especialmente quando vulneraveis, de
modo que a auséncia de um canal institucional prioritario compromete diretamente a
tutela dos direitos da personalidade, a prote¢cao de dados sensiveis e a prevengao de
danos sistémicos.

A proposta reconhece que, sempre que a permanéncia de determinado conteudo
representar risco ou violagao a direitos fundamentais, tais como privacidade, honra,
imagem, integridade psiquica, protecdo de dados sensiveis ou nado exposicao
indevida de criangas e adolescentes, deve existir mecanismo claro, estruturado e
prioritario para solicitagdes formuladas por representantes legais, tutores, curadores e
pelos orgédos constitucionalmente legitimados, entre eles o Ministério Publico. Essa
previsdo € coerente com o fato de que muitas vitimas ndo possuem condi¢des
técnicas, emocionais ou cognitivas para acionar as plataformas, sendo comum que
danos graves permanegam acessiveis por longos periodos simplesmente porque a via
de solicitacao é confusa, lenta, inacessivel ou burocraticamente inviavel.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 5°, X, Xll e XXXV, assegura a protegdo da
intimidade, vida privada, honra, imagem e inviolabilidade de dados, e garante o
acesso a tutela jurisdicional efetiva. O art. 129 atribui ao Ministério Publico a funcéo
institucional de proteger direitos fundamentais e defender interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos. A atuagcdo do Ministério Publico em matéria digital
— inclusive em requisicdes, procedimentos e acdes civis publicas impde dever de
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cooperacgao as plataformas e exige a preservacgéao e disponibilizagdo de dados quando
houver risco juridico relevante.

A Lei Geral de Protecdo de Dados, ao admitir o tratamento de dados pelo Ministério
Publico no exercicio de suas fungdes (arts. 7°, 11 e 23), insere a atuagao ministerial
no centro das medidas de protecdo de dados e prevencdo de Vviolagdes,
especialmente no caso de grupos vulneraveis. O Estatuto da Criangca e do
Adolescente impbde ao Ministério Publico atuagdao obrigatdéria sempre que houver
ameaga ou violagdo de direitos de criangas e adolescentes, incluindo aquelas
perpetradas no ambiente digital, confirmando a necessidade de um canal institucional
direto e prioritario.

A auséncia de um mecanismo proprio e estruturado para encaminhamento de
solicitagdes por legitimados constitucionais tem se mostrado, na pratica, fonte de
graves ineficiéncias. Diversas plataformas restringem seus canais a formularios
genéricos, pouco acessiveis, sem previsdo de resposta institucional, sem
rastreabilidade e sem priorizacdo de casos urgentes. Nesses contextos, situagdes que
envolvem revitimizacao, pornografia ndo consentida, deepfakes, exposicdo de dados
sensiveis, cyberbullying ou perseguicdo digital permanecem disponiveis e
reproduziveis, ampliando danos e produzindo efeitos que se agravam com o tempo.

A previsao sugerida esta integralmente alinhada as melhores praticas internacionais.
O Digital Services Act da Unidao Europeia impde obrigagdes reforcadas de
atendimento a “frusted flaggers” — categorias de legitimados institucionais que
incluem autoridades publicas encarregadas da protegédo de direitos fundamentais. O
Online SafetyAct do Reino Unido adota modelo semelhante. O Comentario Geral n°
25 do Comité dos Direitos da Criangca da ONU exige, expressamente, que
mecanismos digitais prevejam canais prioritarios para autoridades responsaveis pela
protecdo de criangcas. Esses modelos partem da premissa de que, em sociedades
conectadas, a protecao de direitos fundamentais depende tanto da responsabilidade
individual quanto da capacidade institucional de resposta.

Assim, o paragrafo unico proposto ndo expande competéncias, ndo cria poderes
inéditos e ndo interfere na logica geral do artigo. Ele apenas torna explicito que os
procedimentos dos mecanismos de busca, cuja fungéo central & organizar e difundir
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conteudo, devem incorporar canais adequados para solicitacdes de representantes
legais, curadores, tutores e 6rgaos legitimados, garantindo que violagdes graves
recebam resposta tempestiva e proporcional. Essa previsao fortalece a seguranca
juridica, reduz danos, evita revitimizagao e assegura que o sistema funcione segundo
a légica constitucional da protegao integral, da dignidade da pessoa humana e da
efetividade dos direitos fundamentais.

Inclusao no artigo sobre deveres dos provedores:
“V — atender, de forma célere e adequada,_as requisicbes dos drgaos competentes e

dos legitimados constitucionais,_inclusive o Poder Judiciario e o Ministério Publico,

quando relacionadas a prevencao ou cessacao de violagdes a direitos fundamentais,

a integridade de usuarios vulneraveis ou a protegcdo de dados pessoais e de dados

sensiveis.”

Justificativa:

A proposta de inclusao do inciso V no artigo que define os deveres dos provedores
digitais, estabelecendo que tais agentes devem “atender, de forma célere e adequada,
as requisi¢coes dos 6rgaos competentes e dos legitimados constitucionais, inclusive o
Ministério Publico, quando relacionadas a prevencao ou cessacao de violagdes a
direitos fundamentais, a integridade de usuarios vulneraveis ou a protecdo de dados
pessoais e de dados sensiveis”, € juridicamente necessaria, constitucionalmente
adequada e indispensavel para garantir a efetividade da protecdo de direitos
fundamentais no ambiente digital.

A Constituicdo Federal, especialmente em seus arts. 5°, XXXII e XXXV, 21, 170, 225
e 227, estrutura um modelo no qual atividades econdmicas e tecnologicas devem ser
exercidas sob o controle do Estado e nunca de forma imune a regulag&o. Os arts. 127
e 129 estabelecem que o Ministério Publico € 6rgado essencial a tutelados direitos
fundamentais, devendo zelar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis,
promover acdes civis publicas, requisitar informacdes e intervir sempre que houver
risco ou violagdo de direitos de pessoas vulneraveis. No ambiente digital, tais
atribuicdes assumem peso ainda maior, dada a velocidade dos danos, a dificuldade

27



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

de identificacao dos responsaveis e a assimetria técnica entre usuarios e plataformas.
O Marco Civil da Internet ja determina, de forma expressa, que os provedores devem
cooperar com autoridades publicas, inclusive o Ministério Publico, para preservagao
de registros e tutela de direitos . A experiéncia institucional demonstra que essa
obrigagdo, no entanto, enfrenta resisténcia pratica: plataformas frequentemente
retardam, limitam ou negam informagdes essenciais, alegando auséncia de previsao
especifica, conflito com politicas internas ou suposta autonomia regulatéria do
ambiente digital. O inciso proposto supre essa lacuna, deixando claro que a
cooperagao nao é faculdade, mas obrigagao legal, especialmente quando o objeto da
requisicao envolve direitos indisponiveis ou vulneraveis.

A Lei Geral de Protecao de Dados reforca esse entendimento ao reconhecer que o
tratamento de dados pelo Ministério Publico € exerciciolegitimo de fungaopublica,
inclusive quando relacionado a investigagao, prevengao ou cessacgao de violagdes.
Portanto, a cooperacédo dos provedores ndao € apenascompativel com a LGPD, mas
por ela exigida e a redagao proposta harmoniza o Codigo Civil com esse regime.

No campoda protecédo de grupos vulneraveis, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(arts. 4°, 5° 70 e 201) impde ao Ministério Publico atuacédo obrigatéria diante de
violagdes online; a Lei Maria da Penha e o Estatutodo Idoso seguema mesma légica.A
auséncia de resposta rapida das plataformas nessas situacbes potencializa danos,
perpetua ciclos de violéncia e transforma o ambiente digital em espaco de
revitimizacdo. Um dever legal explicito de resposta célere e adequada impede
praticas obstrutivas e permite intervencao estatal imediata.

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, em casos envolvendo
resisténcia de grandes plataformas a ordens judiciais e requisi¢des institucionais,
reafirmou que a liberdade tecnolégica n&o é absoluta e que ha obrigacdo
constitucional de colaboracdo com as autoridades publicas. O STF deixou claro que
empresas digitais ndo podem se colocar acima da legalidade ou criar regimes
normativos proprios que inviabilizem a protegéo de direitos fundamentais.

O cenario internacional segue idéntica direcdo. O Digital Services Act europeu, 0
Online Safety Act britanico e regulamentos de protegdo de dados em diversos paises
exigem que provedores respondam de forma imediata a autoridades
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publicas responsaveis pela protecdo de direitos fundamentais, reconhecendo que a
auséncia de cooperagao compromete a seguranga sistémica do ambiente digital.

Por tudo isso, a inclusdo do inciso V néo inova no campo das competéncias estatais
nem amplia fungdes do Ministério Publico; ao contrario, apenas torna explicita
obrigagcdo que decorre diretamente da Constituicdo, do Marco Civil da Internet, da
LGPD, do ECA e de outros diplomas normativos ja em vigor. A previsédo fortalece a
seguranga juridica, impede alegagdes de ambiguidade normativa e garante que as
plataformas digitais atuem de modo diligente, responsavel e compativel com o Estado
Democratico de Direito.

Trata-se, portanto, de medida indispensavel para evitar omissdes que possam
comprometer a prevengdo de danos, agravar violagbes e fragilizar a protecdo de
dados sensiveis e de usuarios vulneraveis, assegurando a plena efetividade dos
direitos fundamentais no ambiente digital.

CAPITULO IV - DO DIREITO AO AMBIENTE DIGITAL TRANSPARENTE E
SEGURO

Acréscimo ao paragrafo unico do artigo sobre direito ao ambiente digital
seguro:

“As plataformas digitais devem demonstrar a adog¢do de medidas de diligéncia para
garantira conformidade de seus sistemas e processos com o0s direitos de
personalidade e os direitos a liberdade de expressdo e de informagéo, incluindo
avaliagbes de riscos sistémicos, devendo cooperar com as autoridades publicas com
atribuicdo constitucional de protecdo de direitos fundamentais quando se tratar de
violagbes que afetem interesses sociais, coletivos, difusos ou de grupos vulneraveis.”

Justificativa:

A inclusdo da previsdo segundo a qual “as plataformas digitais devem demonstrar a
adogao de medidas de diligéncia para garantir a conformidade de seus sistemas e
processos com os direitos de personalidade e os direitos a liberdade de expressao e
de informacéo, incluindo avaliagcdes de riscos sistémicos, devendo cooperar com as
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autoridades publicas com atribuicdo constitucional de protecdo de direitos
fundamentais quando se tratar de violagdes que afetem interesses sociais, coletivos,
difusos ou de grupos vulneraveis” € medida juridicamente necessaria e coerente com
0 arcaboug¢o normativo constitucional e infraconstitucional que rege a atuagao estatal
no ambiente digital.

O direito a um ambiente digital seguro, transparente e confiavel ndo pode ser
compreendido como obrigacdo unilateral das plataformas apenas em relagdo aos
usuarios individuais. A Constituicdo Federal estabelece, em diversos dispositivos
(arts. 1°, 1ll; 3° | e IV; 5° caput e incisos IX, X, XIlI, XXXII; 170; 225; 227), que a
protecao de direitos fundamentais, especialmente quando envolvem riscos coletivos
ou vulnerabilidades estruturais, € um dever compartilhado pelo Estado e pelos
particulares que exploram atividades econdémicas potencialmente danosas. No
ambiente digital, o poder econémico das chamadas “plataformas de grande alcance”
gera assimetrias significativas e efeitos sistémicos que afetam comunidades inteiras,
processos democraticos, grupos hiper vulneraveis e a propria ordem publica
informacional.

Nesse contexto, a Constituicao, sobretudo em seus arts. 127 e 129, estabelece que o
Ministério Publico é 6rgao essencial a defesa da ordem juridica, dos direitos
fundamentais, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e dos grupos
vulneraveis. Para exercer tais funcbes, o Ministério Publico deve receber, de modo
tempestivo e transparente, as informagdes necessarias a verificacdo de violagcbes e
riscos sistémicos. O texto proposto apenas explicita esse dever de cooperagédo, que ja
decorre diretamente da Constituicdo, evitando interpretagbes restritivas
frequentemente utilizadas por plataformas para negar informagbes ou retardar
providéncias oficiais.

O Marco Civil da Internet(Lei 12.965/2014) reforga esse entendimento ao determinar
que provedores devem cooperar com autoridades publicas e ao reconhecer a
legitimidade do Ministério Publico para atuar na tutela coletiva digital. A LGPD (Lei
13.709/2018), por sua vez, afirma que o tratamento de dados pessoais por 6rgaos
publicos, inclusive o Ministério Publico, constitui exercicio de fungéo publica, devendo
prevalecer quando envolver a defesa de direitos fundamentais. Assim, cooperagado em

30



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

avaliagdes de risco sistémico, moderagao de conteudo, detec¢cao de danos coletivos e
identificacdo de vulneraveis ndo é uma faculdade das plataformas, mas cumprimento
de obrigacao constitucional e legal.

A inclusdo também encontra respaldo na jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal, que reafirmou que plataformas digitais ndo podem operar como entes
autbnomos ou soberanos a margem da legislagdo nacional, sendo obrigadas a
colaborar com autoridades publicas para prevenir riscos coletivos, combater
desinformacéo, proteger grupos vulneraveis e assegurar a higidez do debate publico.
O STF deixou claro que a liberdade econdmica e tecnolégica néo prevalece sobre a
protecao dos direitos fundamentais.

No plano internacional, normativas como o Digital Services Act europeue o Online
Safety Act britanico estabelecem deveres expressos de cooperagao entre grandes
plataformas e autoridades regulatdrias, justamente porque os riscos sistémicos —
manipulagado algoritmica, dano coletivo, desinformacgao, violéncia digital, exploragcao
de criancas e adolescentes — extrapolam completamente a esfera individual do
usuario. A auséncia dessa cooperagao cria vacuos regulatérios perigosos, gera
opacidade informacional e agrava o carater assimétrico e transnacional dos danos
digitais.

A redagao proposta, portanto, ndo cria novos poderes estatais nem amplia
competéncias ja existentes. Ela apenas explicita, de maneira adequada e
tecnicamente segura, que a protecdo do ambiente digital exige cooperagao
estruturada e permanente entre as plataformas e os o6rgaos constitucionalmente
incumbidos da tutela de direitos fundamentais, posicdo que fortalece a seguranca
juridica, harmoniza o projeto com o ordenamento vigente e evita resisténcias
interpretativas indevidas.

Assim, a previséo é indispensavel para assegurar que os mecanismos de diligéncia
adotados pelas plataformas, especialmente avaliagbes e mitigagcdo de riscos
sistémicos, n&o permanegam restritos ao dominio privado das empresas, mas estejam
integrados a arquitetura constitucional de protegao de direitos, garantindo respostas
estatais céleres e proporcionais diante de ameacas que atingem, de modo coletivo e
muitas vezes irreversivel, a sociedade e os grupos vulneraveis.
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Acréscimo ao § 2° do artigo sobre moderagao de conteudo:
§_2° Devem ser assegurados mecanismos eficazes de reclamacgédo e de reparagao

integral de danos para permitir que as pessoas afetadas por conteudo ilicito

notifiquem a plataforma digital,_por meio de acesso a canal de denuncias,_em seu

idioma local, devendo ser notificadas sobre o resultado de sua reclamacdo. Os

legitimados previstos na Constituicdo e nas leis para a tutela coletiva, em especial o

Ministério Publico,_poderdo igualmente comunicar conteudo ilicito cuja manutencao

gere risco a direitos fundamentais ou a grupos vulneraveis, devendo ser informados
sobre o resultado da reclamacdo quando se tratar de direitos indisponiveis ou
difusos.”

Justificativa:

A redacao proposta, que prevé que “os legitimados previstos na Constituicdo e nas
leis para a tutela coletiva, inclusive o Ministério Publico, poderao igualmente
comunicar conteudo ilicito cuja manutencao gere risco a direitos fundamentais ou a
grupos vulneraveis, devendo ser informados sobre o resultado da reclamacao quando
se tratar de direitos indisponiveis ou difusos”, é juridicamente necessaria para dar
plena efetividade ao modelo constitucional brasileiro de protecdo de direitos
fundamentais no ambiente digital.

O ambiente digital tem produzido violagdes que nao se esgotam na esfera individual
de um usuario. Conteudos ilicitos, praticas discriminatérias, desinformagéo, violéncia
de género, discursos de 6dio, exploragado de criangas e adolescentes, exposi¢cao de
dados sensiveis e manipulagdes algoritmicas sdo fendbmenos que, por sua propria
natureza ,assumem carater coletivo, difuso e sistémico. Esse cenario exige
mecanismos de denuncia e resposta que nio se limitem ao individuo lesado, mas que
permitam a atuacdo dos legitimados constitucionais encarregados da protecéo de
interesses transindividuais.

A Constituicdo Federal, especialmente no art. 129, incisos II, Ill, VI e IX, atribui ao
Ministério Publico a fungao de zelar pelos direitos fundamentais, defender interesses
sociais e individuais indisponiveis, instaurar inquéritos civis, propor agdes civis
publicas e requisitar informacdes para fins de tutela coletiva. Quando a moderacgao de
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conteudo realizada pelas plataformas deixa de remover ou mitigar material ilicito
capaz de gerar danos coletivos, como violéncias contra grupos vulneraveis, riscos a
integridade fisica ou psiquica, violagbes de direitos da crianga, ataques a ordem
publica informacional ou discriminagdo algoritmica, surge o dever institucional de
atuacao do MP. A redacgao proposta somente explicita essa atribuicdo ja assegurada
pelo texto constitucional, evitando controvérsias interpretativas que tém surgido na
pratica forense.

O Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) reforca essa visao ao reconhecer
legitimidade ministerial para tutela coletiva (art. 30) e ao impor deveres expressos de
cooperagao dos provedores com autoridades publicas. A manutengao de conteudo
ilicito apods notificagdo legitima, sobretudo quando envolve risco sistémico ou
vulneraveis, caracteriza violagao aos principios de seguranga, finalidade, prevencgao
de danos e responsabilidade, previstos no préprio Marco Civil.

A inclusdo também é coerente com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), que permite o tratamento de dados pessoais pelo Ministério Publico
para o cumprimento de suas fungdes constitucionais. Quando o MP comunica
conteudo ilicito relacionado a exposicao de dados pessoais ou sensiveis, trata-se de
exercicio legitimo de sua funcéo publica de protegao de direitos fundamentais.

Os padroes internacionais reforcam a necessidade de mecanismos institucionais de
denuncia. O Digital Services Act (Uniao Europeia), o Online Safety Act (Reino Unido)
e as diretrizes do Comité de Direitos da Crianga da ONU preveem que autoridades
estatais independentes devem ter canais privilegiados para comunicar riscos e
solicitar remocédo de conteudos que violem direitos de grupos vulneraveis,
notadamente criangas e adolescentes. A auséncia dessa previsdo expde o sistema
brasileiro a lacunas graves, podendo permitir que plataformas rejeitem ou retardem
comunicagdes oficiais sob o argumento de que apenas individuos diretamente
atingidos teriam legitimidade para denuncias.

Outro ponto critico é a necessidade de que o Ministério Publico seja informado sobre
o resultado da reclamacdo quando se tratar de direitos indisponiveis ou difusos. A
transparéncia procedimental é condicdo para que o MP possa avaliar a suficiéncia da
resposta da plataforma, instaurar procedimentos de apuracao, adotar medidas
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preventivas ou ajuizar agdes civis publicas. Sem essa previsao, as plataformas podem
responder apenas aos usuarios individuais, inviabilizando a fiscalizagao da efetividade
das medidas adotadas e impedindo o controle institucional sobre violagdes sistémicas.
Portanto, a inclusao proposta nao cria novos poderes estatais nem modifica o regime
de responsabilidade das plataformas. Ela apenas torna explicito que, além do usuario
individual, os legitimados constitucionais, especialmente o Ministério Publico, devem
contar com canais eficazes para comunicar ilicitos e acompanhar a resposta das
plataformas, sob pena de comprometer a protegdo de direitos fundamentais, a
prevencao de danos sistémicos e a tutela de grupos vulneraveis no ambiente digital. A
previsao fortalece a seguranga juridica, harmoniza o projeto com o ordenamento
constitucional vigente e permite a construgdo de uma governancga digital mais
transparente, responsavel e alinhada as melhores praticas internacionais.

Acréscimo ao § 3°:
“§_3° Demonstrado o conhecimento pela plataforma sobre a potencial ilicitude do

conteudo, mediante notificacdo eletrénica do interessado, deverdo ser adotadas as

providéncias necessarias para a indisponibilizagdo do conteudo ilicito, adotando-se as

providéncias necessarias para a indisponibilizacdo do conteudo ilicito também quando
comunicados por autoridades publicas com atribuicées legais especificas de protecdo
de direitos fundamentais,_sem prejuizo da necessaria ordem judicial quando exigida
por lei especial.”

Justificativa:

A redacdo proposta, ao estabelecer que “demonstrado o conhecimento pela
plataforma sobre a potencial ilicitude do conteudo, mediante notificagcao eletrénica do
interessado, deverao ser adotadas as providéncias necessarias para a
indisponibilizagcdo do conteudo ilicito, adotando-se as providéncias necessarias para a
indisponibilizagdo do conteudo ilicito também quando comunicados por autoridades
publicas com atribui¢des legais especificas de protegao de direitos fundamentais, sem
prejuizo da necessaria ordem judicial quando exigida por lei especial’, harmoniza o
projeto com o modelo constitucional brasileiro, com o Marco Civil da Internet, com a
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jurisprudéncia do STF e com as melhores praticas internacionais de governanca
digital.

A necessidade da previsao decorre de trés fundamentos principais: eficacia da tutela
de direitos fundamentais, coeréncia com o regime de responsabilidade das
plataformas e prote¢cdo adequada de interesses coletivos, difusos e de grupos
vulneraveis.

Primeiro, sob a ética constitucional, a manutencao de conteudo ilicito apds ciéncia da
plataforma representa violagdo a diversos direitos fundamentais, tais como honra,
imagem, privacidade, protecdo de dados pessoais, dignidade da pessoa humana e
segurancga informacional. A Constituicdo impde, no art. 5° (incisos V, X, XXXIII, XXXV
e LXXVIIl), o dever estatal de garantir meios céleres e eficazes para impedir que
danos continuem ocorrendo. Ademais, o art. 129 confere ao Ministério Publico a
funcdo de zelar pelo efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo e de atuar para a tutela de direitos indisponiveis e
coletivos. Quando a plataforma é formalmente comunicada por autoridade publica de
que determinado conteudo viola esses direitos, sua inagdo configura desrespeito a
ordem constitucional e abre margens para danos sistémicos de larga escala.

Segundo, em relagdao ao Marco Civil da Internet, a proposta reforgca a légica juridica ja
consolidada. O art. 19 do Marco Civil estabelece que a plataforma nao responde por
danos quando ndo possui conhecimento inequivoco da ilicitude, salvo excegdes
previstas em lei. Entretanto, os arts. 10, 11, 13, 15 e 21 introduzem hipdtese
relevante: a comunicag&o formal por autoridades competentes gera o dever de agir,
especialmente quando envolvem dados pessoais sensiveis, riscos a criangas e
adolescentes, violacdo a intimidade ou exposig¢ao indevida. A redacado proposta nao
altera essa logica; ela apenas explicita que, quando a comunicagcdo parte de
autoridade constitucionalmente encarregada da protegdo de direitos fundamentais,
como o Ministério Publico, Conselhos Tutelares ou o6rgdos de fiscalizagdo, o
conhecimento inequivoco esta caracterizado e a inércia da plataforma se torna
juridicamente inaceitavel.
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Terceiro, o ambiente digital apresenta peculiaridades que justificam deveres
reforcados de cooperagdo. A propagacao automatica de conteudos ilicitos, a logica
algoritmica que amplifica danos, o carater internacionalizado das infracdes e a
assimetria entre plataformas e usuarios tornam insuficiente deixar a tutela de direitos
exclusivamente a cargo de notificagdes individuais. Em casos de violéncia contra
criangas, pornografia de vingancga, discursos de &dio, incitagdo a violéncia de género,
fraude sistémica, desinformacdo ou discriminagdo algoritmica, a atuagdo de
autoridades publicas € nao apenas legitima, mas indispensavel. A experiéncia
internacional reflete tal necessidade: o Digital Services Act (Uniao Europeia), o Online
Safety Act (Reino Unido) e as orientagbes do Comité dos Direitos da Crianga da ONU
estabelecem que autoridades estatais devem dispor de mecanismos de comunicagao
direta e imediata para exigir a remogao de conteudo ilicito, sob pena de
responsabilizagao das plataformas.

A auséncia de previsao explicita no texto legal brasileiro geraria risco interpretativo
significativo. Plataformas poderiam negar cumprimento a comunicagdes do Ministério
Publico ou de outros legitimados, alegando inexisténcia de “notificacao formal” ou
auséncia de previsdo expressa de dever de indisponibilizacdo apds ciéncia
institucional. Esse argumento ja tem sido utilizado por provedores internacionais,
especialmente quando as notificagdes tém natureza administrativa ou protetiva e nao
judicial. A redagao proposta protege o sistema juridico brasileiro contra tais
resisténcias, reforcando que a comunicagao por autoridade publica é suficiente para
caracterizar o conhecimento inequivoco de conteudo potencialmente ilicito e acionar o
dever de agir, sem prejuizo da ordem judicial quando a propria lei exigir.

Por fim, a previsao preserva o equilibrio entre liberdade de expresséo e protecao de
direitos fundamentais. Nao se trata de autorizar remocgdes arbitrarias, mas de
assegurar que, diante de notificagdes fundamentadas por autoridades competentes e
voltadas a prevengdo de danos irreversiveis, as plataformas adotem medidas de
diligéncia proporcionais, observando-se as garantias legais do contraditério, da
transparéncia e do controle posterior.

Assim, o acréscimo ao § 3° é compativel com a Constituigdo, coerente com o Marco
Civil da Internet, alinhado as melhores praticas internacionais e indispensavel para
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prevenir lacunas interpretativas que permitiriam as plataformas ignorar comunicagbes
de autoridades responsaveis pela defesa de direitos fundamentais, colocando em
risco usuarios vulneraveis e a propria seguranga juridica do ambiente digital.

Acréscimo ao artigo de riscos sistémicos:
“‘§_5° As avaliacbes periddicas e as medidas de mitigagdo deverdo ser

compartilhadas,_quando solicitadas, com o Ministério Publico e outros oérgaos

competentes de fiscalizagao previstos na Constituicdo e na legislagao, exclusivamente
para fins de protecéo de direitos fundamentais e do regime democratico, observados o

sigilo legal, a protecéo de dados e a confidencialidade de informagdes sensiveis.”

Justificativa:

A justificativa para o acréscimo proposto ao artigo de riscos sistémicos deve partir de
trés eixos: a propria logica de regulacao de riscos sistémicos em plataformas digitais,
o regime constitucional de atuagdo dos orgaos publicos de fiscalizacao,
especialmente do Ministério Publico, e, por fim, a necessidade de garantias minimas
de transparéncia regulatéria capazes de viabilizar a tutela de direitos fundamentais no
ambiente digital.

A finalidade do dispositivo é preservar, por um lado, o sigilo técnico-empresarial, a
protecdo de dados e a confidencialidade das informacdes sensiveis, e, por outro,
impedir que os relatérios de risco e as medidas de mitigagdo permanegam invisiveis
ao controle publico, inviabilizando qualquer forma de tutela coletiva, saneamento de
danos ou prevencao de violagdes massivas.

A experiéncia regulatéria demonstra que riscos sistémicos decorrentes de
plataformas, como difundidos em estudos internacionais e evidenciados pelo
Comentario Geral n° 25 do Comité dos Direitos da Crianga da ONU, podem afetar de
modo estrutural direitos fundamentais, especialmente de criancas e adolescentes,
seja pela coleta massiva de dados, pelas dindmicas algoritmicas, pela veiculacéo de
publicidade abusiva, pelos mecanismos de recomendacdo e pelas praticas
transnacionais de vigilancia comportamental. O Comentario Geral n°® 25 destaca que a
propria arquitetura das plataformas pode gerar violagbes em larga escala, impondo
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aos Estados o dever de criar mecanismos transparentes de monitoramento, auditoria
e responsabilizagdo. Esse dever ndo pode ser cumprido se os 6rgaos encarregados
constitucionalmente de proteger direitos fundamentais n&o tiverem acesso as
avaliagdes de risco e as medidas adotadas para mitiga-los.

A Constituicdo Federal ja vincula o Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos fundamentais. Essa atuacéo, que abrange a tutela
coletiva, o controle de riscos sistémicos e a prevencao de danos difusos ,exige
informacédo qualificada. Sem acesso as avaliagbes periddicas produzidas pelas
plataformas, o controle publico perde efetividade e impede-se a propria finalidade da
regulacgao: prevenir danos e proteger a coletividade.

O compartilhamento condicionado (“‘quando solicitado”, “exclusivamente para fins de
protecao de direitos fundamentais e do regime democratico”, “observados o sigilo
legal, a protecao de dados e a confidencialidade”) impede devassas indevidas, mas
garante um grau minimo de transparéncia estrutural compativel com o modelo
constitucional brasileiro. O dispositivo funciona, portanto, como requisito para o
cumprimento dos deveres positivos do Estado de proteger a sociedade contra riscos
sistémicos provenientes de atores privados com enorme poder informacional,
econdmico e comportamental.

A proposta se justifica, assim, por conferir densidade juridica ao principio da
responsabilidade das plataformas em matéria de riscos sistémicos, viabilizar a
atuagado dos orgaos publicos encarregados da tutela coletiva e assegurar que o
regime democratico e os direitos fundamentais sejam protegidos mediante acesso
responsavel, sigiloso e limitado as informacdes indispensaveis a fiscalizagao.

Acréscimo no capitulo de auditorias independentes:
§_8° — “As entidades responsaveis pelas auditorias deverdo fornecer, quando

requisitado por autoridade competente,  versées dos relatérios necessarias a

verificacdo de riscos coletivos ou sistémicos, preservados os segredos comerciais € a

confidencialidade protegida por lei,_assegurando a atuagdo dos 6rgdos de controle

constitucionalmente previstos.”
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Justificativa:

A justificativa para o acréscimo proposto ao capitulo de auditorias independentes deve
ser construida a partir da fungdo das auditorias no regime de governancga digital, da
necessidade de fiscalizacdo publica de riscos sistémicos e coletivos e do equilibrio
entre transparéncia regulatéria e protegcao de segredos comerciais.

A finalidade das auditorias independentes é assegurar que as plataformas estejam
avaliando e mitigando de forma adequada riscos que possam afetar direitos
fundamentais, a ordem publica e o regime democratico. Entretanto, sem a
possibilidade de que 6rgaos publicos constitucionalmente incumbidos da fiscalizagao
— como Ministério Publico, Tribunais de Contas, autoridades reguladoras e 6rgaos de
protecdo de dados — tenham acesso as versdes necessarias desses relatérios, a
auditoria perde sua fungao publica e se converte em instrumento opaco, com eficacia
meramente privada.

O dispositivo acrescentado néo cria divulgagao irrestrita nem publicidade ampla. Ao
contrario, condiciona o0 acesso a requisicao por autoridade competente, restringe a
finalidade ao controle de riscos coletivos ou sistémicos, e reforca expressamente a
preservacdao de segredos comerciais e da confidencialidade legal. Esse desenho
respeita a logica de protegdo econdbmica das plataformas, mas impede que a
invocagdao genérica de “segredo comercial” impeca o desempenho das funcbes
constitucionais dos 6rgaos de controle.

Além disso, a literatura especializada e documentos internacionais evidenciam que
riscos sistémicos frequentemente decorrem da estrutura interna dos sistemas de
recomendagdo, de suas métricas de engajamento e de praticas empresariais de
coleta e uso de dados. Esses elementos sé podem ser avaliados de forma
independente se as autoridades publicas tiverem, sob sigilo, acesso as partes dos
relatorios de auditoria que permitam identificar potenciais danos coletivos ou violagdes
estruturais.

A justificativa, portanto, assenta-se em trés pilares: primeiro, garantir a efetividade das
auditorias como instrumento de protecao de direitos fundamentais, e ndo apenas de
autorregulagdo privada; segundo, permitir que os 6rgdos publicos exergam suas
atribuicbes constitucionais de fiscaliza¢ao; e terceiro, equilibrar rigorosamente essa
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abertura com salvaguardas de sigilo e protecdo de informagdes sensiveis, evitando
prejuizo econémico as empresas auditadas.

CAPITULO V — PATRIMONIO DIGITAL E PERSONALIDADE DIGITAL

Acréscimo ao dispositivo sobre sucessao digital e transmissao hereditaria:
“§_4° Quando a gestdo ou a destinacao do patriménio digital puder afetar direitos
indisponiveis,_interesses sociais ou coletivos, podera atuar o Ministério Publico, na
forma da Constituicdo, para garantir a preservacao da intimidade, da privacidade e da
integridade digital envolvidas.”

Justificativa:

A utilidade pratica do dispositivo proposto pode ser demonstrada com exemplos
concretos que evidenciam a necessidade de intervengdo ministerial na sucessao
digital para evitar riscos reais e atuais a direitos indisponiveis e interesses coletivos. A
justificativa, com essa ampliagao, pode ser compreendida nos seguintes termos:

A sucessédo digital envolve acervos que n&o se limitam a bens econdmicos, mas
abrangem informagdes sensiveis, dados pessoais, conteudos privados, conversas,
imagens e registros que compdem a identidade digital do falecido. A destinagédo ou o
acesso indiscriminado a esse material pode gerar consequéncias irreversiveis sobre
direitos fundamentais, tanto do autor da heranca quanto de terceiros mencionados ou
retratados nesses conteudos. Nesses contextos, o Ministério Publico, por for¢ca de sua
missdo constitucional, tem o dever de atuar quando a dimensao patrimonial do acervo
se entrelaga com direitos indisponiveis ou quando a destinagdo dos dados digitais
possa afetar interesses coletivos.

A previsdo do § 4° ndo amplia de forma artificial as competéncias do Ministério
Publico, mas apenas reconhece, no ambiente digital, hipdteses que ja encontram
paralelo no regime sucessorio tradicional. O Ministério Publico ja atua, por exemplo,
quando ha herdeiros incapazes, risco a dilapidacdo patrimonial, lesdo a interesses
sociais ou coletivos ou ameaga a direitos fundamentais. A sucessdo digital, pela
natureza sensivel dos bens envolvidos, frequentemente apresenta essas situacoes.

40



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

A utilidade concreta da previséo pode ser ilustrada com exemplos como: perfis em
redes sociais que contenham imagens de criangas e adolescentes em situagao de
exposigao indevida; arquivos digitais contendo dados de terceiros, obtidos no
exercicio profissional do falecido (como informagdes médicas, juridicas ou
psicoldgicas); cole¢des digitais que envolvam interesses coletivos, como bancos de
dados produzidos por criadores de conteudo que afetam comunidades inteiras; ou
ainda casos em que 0 acesso ao acervo digital possa violar gravemente a intimidade
post mortem ou gerar dano moral coletivo.

Nessas situagdes, a auséncia de intervengao ministerial poderia permitir que o acervo
digital fosse manipulado de maneira incompativel com a Constituicdo, com a protecao
da personalidade e com a legislacdo de protegdo de dados. A inclusdo do § 4°
fornece, portanto, um fundamento explicito para que o Ministério Publico atue
pontualmente, sempre sob critérios de excepcionalidade e vinculados a existéncia de
direitos indisponiveis ou interesses sociais ou coletivos, garantindo que a destinagao
do patrimbénio digital seja conduzida de modo compativel com a intimidade, a
privacidade e a integridade dos envolvidos.

Acréscimo ao artigo sobre acesso a mensagens privadas do falecido:

“§_1°-A. Quando houver indicios de violagdo de direitos fundamentais,_risco coletivo,
exposicao indevida de dados sensiveis ou potencial prejuizo a criangas, adolescentes,
pessoas com deficiéncia ou outros vulneraveis, podera o Ministério Publico requerer,
judicialmente, acesso limitado e finalisticamente justificado,_para fins de investigagcéo
criminal e protecdo exclusiva dos direitos envolvidos, preservando-se o sigilo e a
intimidade de terceiros.”

Justificativa:

A justificativa para o acréscimo proposto deve ser construida a partir da natureza
singular das mensagens privadas em ambiente digital, dos riscos concretos que
podem emergir de seu conteudo apos o falecimento do titular, e da fungado
constitucional do Ministério Publico como defensor dos direitos fundamentais e dos
grupos vulneraveis.
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O dispositivo ndo amplia indefinidamente a atuagdo ministerial; ao contrario,
estabelece limites rigorosos e critérios objetivos para situagdes excepcionais em que
a intervencéao estatal se faz indispensavel para prevenir ou remediar violagdes graves.
As mensagens privadas do falecido podem conter elementos de extrema
sensibilidade, tais como imagens de criangas e adolescentes, registros de violéncia
doméstica, conversas que revelem aliciamento, praticas criminosas, dados médicos
de terceiros, informagdes intimas sobre pessoas com deficiéncia ou individuos
vulneraveis, além de conteudos que indiquem risco coletivo ou sistémico. Em tais
hipéteses, a nao disponibilizacdo judicialmente controlada dessas informagdes
impede a apuragao de ilicitos e compromete a protecao de direitos fundamentais que
continuam a existir independentemente da morte do titular da conta.

A Constituicdo confere ao Ministério Publico a responsabilidade institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico e os direitos fundamentais, inclusive
no campo criminal e na tutela de interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis. Quando ha indicios consistentes de violagédo a esses direitos, sobretudo
de pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade, o Estado tem o dever positivo de agir. Se
a origem da possivel violagcdo estiver armazenada em mensagens privadas
pertencentes ao falecido, ndo ha alternativa investigativa eficaz que nao passe pelo
acesso controlado a esse conteudo.

A redacéao proposta, entretanto, ndo autoriza devassa ou quebra genérica de sigilo. O
acesso € condicionado a trés barreiras: necessidade demonstrada (“indicios de
violagdo de direitos fundamentais ou risco coletivo”), finalidade estrita (“protecao
exclusiva dos direitos envolvidos” e “investigacdo criminal’), e preservagdo da
intimidade e do sigilo de terceiros. Isso garante proporcionalidade, necessidade e
adequagao da medida, sem sacrificar o nucleo essencial dos direitos de privacidade
dos demais envolvidos.

O dispositivo possui utilidade pratica evidente. Imagine-se, por exemplo, o caso de um
falecido que mantinha conversas privadas contendo imagens intimas de criangas,
tratativas sobre exploracdo sexual, orientacbes de autolesdo enviadas a
adolescentes, ou mensagens relacionadas a golpes financeiros coletivos. A auséncia
de acesso judicialmente controlado impediria a responsabilizagdo dos envolvidos,
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perpetuando danos sociais e violando o dever estatal de protecao integral previsto na
Constituicdo e em tratados internacionais.

Assim, o § 1°A consolida um mecanismo excepcional, proporcional e
constitucionalmente adequado para permitir que o Ministério Publico, sob estrito
controle judicial e finalidade especifica, acesse apenas aquilo que seja indispensavel
para a defesa de direitos fundamentais e a protecao de vulneraveis, assegurando ao
mesmo tempo a inviolabilidade e o sigilo das comunicagdes naquilo que nao for
relevante ou necessario.

Acréscimo ao artigo sobre as mensagens privadas do autor da heranga:

“§_1°-A Quando houver indicios de violagcdo de direitos fundamentais,_risco coletivo,
pratica de ilicitos,_exposicao indevida de dados sensiveis ou potencial prejuizo a
criancas,_adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos ou outros vulneraveis,_o
Ministério Publico podera requerer judicialmente o acesso restrito e finalisticamente
delimitado as mensagens privadas, exclusivamente para fins de investigacao criminal,
tutela coletiva ou protecdo de direitos indisponiveis,_preservada a intimidade dos
demais envolvidos.”

Justificativa:

A redacdo do § 1°-A justifica-se porque, no ambiente digital contemporaneo, as
mensagens privadas de uma pessoa falecida nao se limitam a expressbdes da vida
intima, mas podem conter elementos essenciais para a tutela de direitos fundamentais
e para a propria atuagao do Estado na protegcédo de grupos vulneraveis. A experiéncia
administrativa e judicial demonstra que tais mensagens frequentemente registram
ilicitos, tratativas que envolvem violéncia doméstica, aliciamento de criangas e
adolescentes, exploracdo sexual, circulagdo de dados sensiveis, indicios de crimes
cibernéticos, fraudes com multiplas vitimas, bem como conversas que revelam riscos
coletivos ou danos difusos. Em todas essas hipoteses, a morte do titular ndo elimina a
necessidade estatal de intervir para preservar a ordem juridica e impedir que tais
violagdes permaneg¢am ocultas ou continuem a produzir efeitos.

A Constituigado atribui ao Ministério Publico a defesa do regime democratico, dos

43



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como a protecdo integral de
criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos e outros vulneraveis. Esses
deveres nao sao suspensos porque o titular das mensagens faleceu; ao contrario,
muitas vezes é precisamente no acervo digital deixado pelo falecido que se encontra
a Unica prova apta a revelar o padrao de violéncia, a identificar vitimas secundarias e
a responsabilizar autores ou participes. Negar acesso, sob controle judicial, em
situagcdes de risco coletivo ou violagao grave, significaria impedir o cumprimento de
fungdes constitucionais essenciais e permitir que provas decisivas perecessem.

O dispositivo proposto, no entanto, mantém plena observancia ao sigilo constitucional
das comunicagdes. O acesso nao € automatico, nem amplo, nem concedido por ato
do Ministério Publico. Exige ordem judicial, delimitacdo estrita de finalidade,
demonstracdo concreta de indicios e protegao integral a intimidade de terceiros.
Trata-se, portanto, de mecanismo proporcional, excepcional e necessario, que
harmoniza a inviolabilidade das comunicagbes privadas com a imperiosa defesa de
direitos indisponiveis, evitando tanto o acesso irrestrito quanto a impossibilidade total
de atuagao estatal.

A proposta reforgca a seguranca juridica, pois explicita as condi¢des em que o
Ministério Publico pode requerer acesso e impede a ampliagao indevida ou arbitraria
da medida. A redacdo também preserva o equilibrio entre o direito sucessorio e a
protecao de dados, reconhecendo que, em certas situagcbdes, a fungao publica de
tutela coletiva e de investigagdo criminal ndo pode ser frustrada pela simples
inexisténcia de manifestagdo de vontade do falecido. Desse modo, o § 1°-A confere
densidade normativa a situagdes ja reconhecidas na pratica forense e assegura que,
diante de riscos concretos, o Estado disponha de instrumento juridicamente seguro
para proteger vulneraveis e garantir a efetividade dos direitos fundamentais
envolvidos.

Acréscimo ao artigo sobre nulidade de clausulas contratuais digitais:

direito, na forma do art. 166 deste Cddigo, quaisquer
clausulas contratuais voltadas a restringir os poderes da pessoa, titular da conta, de
dispor sobre os proprios dados e informagdes, bem como aquelas que limitem a
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atuagcdo de orgaos constitucionalmente responsaveis pela protecdo de direitos
fundamentais, inclusive o Ministério Publico, na fiscalizacdo, requisicdo de
informacgdes ou tutela do patriménio digital e dos direitos da personalidade.”

Justificativa:

A fundamentagdo do dispositivo proposto deve partir da constatacdo de que, no
ambiente digital, contratos de adesdo impostos pelas plataformas tendem a incluir
clausulas que restringem direitos fundamentais, criam assimetrias abusivas entre
usuarios e empresas e, nao raramente, buscam limitar a atuagao estatal de 6rgaos
constituidos para proteger o interesse publico. Trata-se de técnica contratual
amplamente documentada, sobretudo em plataformas transnacionais, que procuram
afastar controles publicos, impedir acesso a informacgdes relevantes e impor renuncias
indevidas a direitos indisponiveis, algo civiimente inadmissivel e constitucionalmente
invalido.

A nulidade das clausulas que limitem o poder da pessoa titular de sua conta de dispor
sobre os proprios dados e informacgdes decorre diretamente do regime de protegao da
personalidade, que inclui o direito a autodeterminacao informativa, a privacidade, a
identidade digital e a inviolabilidade dos dados pessoais. Esses direitos ndo podem
ser afastados por contrato, pois integram o nucleo dos direitos da personalidade, que
sdo indisponiveis, irrenunciaveis e protegidos pela propria Constituicdo. Qualquer
estipulagédo que dificulte, condicione ou suprima o direito da pessoa de acessar,
excluir, transferir ou controlar seus préprios dados configura vicio insanavel, por
contrariar normas cogentes e principios fundamentais.

Da mesma forma, clausulas contratuais que pretendam restringir ou impedir a atuagao
de o6rgdos publicos constitucionalmente legitimados para a protegcdo de direitos
fundamentais, especialmente o Ministério Publico, sdo absolutamente incompativeis
com a ordem juridica brasileira. A Constituicdo confere ao Ministério Publico poderes-
deveres que ndo podem ser limitados por avencas privadas, muito menos por
contratos unilaterais impostos por empresas privadas globais. Clausulas que impegam
o fornecimento de informacdes, que dificultem a requisicdo de dados necessarios a
tutela coletiva, que vedem a fiscalizagdo ou que busquem excluir a responsabilizacao
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por violacdes sistémicas ndo apenas sao ilicitas, como atentam contra a proépria
estrutura do Estado de Direito e violam diretamente os arts. 127 e 129 da
Constituigao.

Essas clausulas, ademais, violam o principio da supremacia da ordem publica, a
funcao social dos contratos e o regime de protegcdo da confianga e da boa-fé objetiva.
Nao é juridicamente admissivel que empresas, muitas vezes sediadas no exterior,
utilizem contratos de adesao para limitar o alcance da jurisdigao brasileira ou para
impedir a protecdo de criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou
quaisquer outros titulares de direitos fundamentais. Do ponto de vista civil, tais
avencas afrontam os arts. 104 e 166 do Codigo Civil; do ponto de vista constitucional,
configuram tentativa de esvaziamento de fungdes essenciais a Justica e de blindagem
indevida contra o controle estatal.

O dispositivo, portanto, ndo cria nova nulidade; apenas explicita, no contexto digital,
hipoteses ja abrangidas pelo regime geral de nulidade absoluta, reforcando que o
contrato ndo é instrumento habil para suprimir direitos indisponiveis, impedir a
autodeterminacao informativa ou obstar a atuacdo de 6rgaos publicos com funcao
constitucional definida. A alteracéo serve ainda para evitar interpretacdes restritivas e
reforcar o carater cogente das normas de protecdo da personalidade e do patriménio
digital, conferindo maior segurancga juridica ao usuario e ao Estado, e limitando
abusos contratuais frequentemente observados na pratica das plataformas digitais.
Com isso, o dispositivo consolida a ideia de que o ambiente digital ndo é espacgo de
excepcionalidade contratual e que a defesa dos direitos fundamentais, inclusive por
meio da atuagédo do Ministério Publico, ndo pode ser afastada, suprimida ou mitigada
por clausulas de adesao.

Acréscimo ao artigo sobre dever das plataformas na protecao do patriménio
digital:

“Paragrafo  unico. As plataformas deverdo cooperar com ©0s 0Orgaos
constitucionalmente competentes de fiscalizacdo e tutela de direitos fundamentais,
inclusive o Ministério Publico, para protecdo do patriménio digital, prevengcdo de
fraudes, identificacdo de riscos sistémicos e salvaguarda de usuarios vulneraveis,
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observadas as normas de sigilo e prote¢cao de dados.”

Justificativa:

A inclusdo do paragrafo unico é necessaria para alinhar o regime juridico das
plataformas digitais as exigéncias constitucionais de tutela dos direitos fundamentais e
de protecao da coletividade, especialmente em um ambiente marcado por assimetrias
informacionais profundas e pelo potencial de danos massivos. As plataformas
desempenham hoje fungdes que extrapolam o mero fornecimento de servigos: elas
administram perfis, dados pessoais, identidades digitais, meios de comunicacao,
formas de expressdo e até instrumentos de pagamento, constituindo verdadeiro
espago de convivéncia e circulacdo de patrimdénio existencial e patrimonial. Essa
centralidade confere-lhes deveres especiais de cooperagao, sobretudo quando a
integridade do patriménio digital, a prevengao de fraudes, a seguranca de usuarios
vulneraveis e a contengcdo de riscos sistémicos dependem diretamente da
colaboracéao técnica e informacional das empresas responsaveis pelos sistemas.

A Constituicdo prevé, nos arts. 127 e 129, que o Ministério Publico é o6rgao
encarregado da defesa dos direitos fundamentais, da ordem juridica, dos interesses
sociais e difusos e do controle da legalidade. A prépria jurisprudéncia constitucional e
infraconstitucional reconhece que, em setores de alta complexidade técnica e grande
impacto social, o dever de colaboragdo com o Estado é inerente ao exercicio da
atividade econbmica, especialmente quando a empresa detém controle exclusivo
sobre dados, registros, algoritmos e metadados indispensaveis a tutela de direitos. No
ambiente digital, essa colaboragdo se torna ainda mais crucial, pois inumeros ilicitos—
golpes, fraudes, violagbes de dados, violéncia contra vulneraveis, discriminagdes
algoritmicas, manipulagdo informacional e riscos sistémicos — somente podem ser
identificados, prevenidos ou cessados mediante fornecimento, pelas plataformas, de
elementos sob seu dominio exclusivo.

A proposta conserva a necessaria proporcionalidade ao estabelecer que a
cooperagado ocorre “observadas as normas de sigilo e protecdo de dados’,
resguardando segredo comercial, confidencialidade e direitos de terceiros. Nao se
trata de acesso irrestrito ou genérico, mas de uma obrigacdo de colaboragao
compativel com a legislagao de proteg¢do de dados, com o sigilo das comunicagdes e
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com os limites impostos pelo devido processo legal. Assim, evita-se tanto a opacidade
excessiva, que favorece abusos, fraudes e danos coletivos, quanto intervencdes
arbitrarias, garantindo equilibrio entre transparéncia institucional e protecdo da
privacidade.

A utilidade normativa é evidente: sem a cooperacéao técnica das plataformas, o Estado
nao consegue verificar a autenticidade de comunicagdes, rastrear fraudes
patrimoniais, identificar padrdes de ataques coordenados, proteger criangas e
adolescentes expostos em conteudos ilicitos, conter a divulgagao de dados sensiveis
ou interromper praticas comerciais abusivas associadas a algoritmos ou sistemas
automatizados. A inércia informacional das empresas, por outro lado, favorece a
impunidade e fragiliza a protegdo dos vulneraveis, criando zonas de sombra
incompativeis com o Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, o paragrafo unico explicita um dever que ja decorre, ainda que de forma
difusa, do sistema constitucional e infraconstitucional, garantindo maior seguranca
juridica, prevenindo abusos contratuais ou omissdes estratégicas e reforgcando que o
patrimdnio digital, por sua natureza hibrida e profundamente conectado aos direitos
da personalidade, exige uma atuagao cooperativa entre plataformas e os 6rgaos
estatais incumbidos da defesa dos direitos fundamentais.

CAPITULOVI - CRIANGAS E ADOLESCENTES NO AMBIENTE DIGITAL

Acréscimo ao artigo inicial:

“Paragrafo unico. A efetivagao da protegao integral prevista no caput inclui a atuagéo
dos orgaos constitucionalmente responsaveis pela defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, especialmente o Ministério Publico, que podera adotar medidas
preventivas e protetivas quando houver risco ou violacdo de direitos no ambiente
digital.”

Justificativa:
A inclusdo do paragrafo unico se justifica porque explicita, no préprio artigo inaugural,
a necessaria articulagdo entre a protecao integral, principio estruturante do Direito da
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Crianga e do Adolescente, e a atuagao dos 6rgaos constitucionalmente incumbidos de
garanti-la, especialmente em um ambiente digital marcado por riscos inéditos,
opacidade tecnoldgica e vulnerabilidades acentuadas.

A protecao integral, prevista na Constituicdo e no ECA, ndo é apenas um vetor
interpretativo; € um dever juridico positivo imposto ao Estado e a sociedade, e
somente pode ser concretizada se acompanhada de mecanismos institucionais
capazes de identificar riscos, prevenir danos e intervir tempestivamente. O ambiente
digital amplia exponencialmente a possibilidade de violagdes a direitos fundamentais,
tais como privacidade, integridade psiquica, identidade, protecdo contra violéncia
sexual, exploragdo econémica e exposi¢cao indevida de dados sensiveis, de modo que
a atuagdo dos oOrgdos responsaveis nado pode ser presumida, mas deve ser
reconhecida expressamente pelo legislador civil para evitar lacunas de interpretacgao.
O Ministério Publico, por forcados arts. 127 e 129 da Constituicdo, € o 6rgao
vocacionado a defesa prioritaria dos direitos de criangas e adolescentes, inclusive
quando tais violagdes ocorram ou se manifestem no ambiente digital. A jurisprudéncia
reconhece que sua atuagcdo nao esta limitada ao processo judicial, alcangando
medidas preventivas, extrajudiciais e fiscalizatérias, sobretudo quando ha risco a
integridade fisica, psiquica ou moral de criancas. A previsdao normativa reforca essa
competéncia, conferindo segurancga juridica as plataformas, as familias e ao proprio
sistema de Justica, ao deixar claro que a protecdo integral no ambito digital ndo
depende exclusivamente de iniciativas privadas nem se restringe a solugdes
patrimoniais.

Além disso, o dispositivo evita interpretacbes que poderiam afastar o Ministério
Publico de situagdes que, embora nao configurem ilicito penal imediato, revelam risco
substancial a formagao, bem-estar e dignidade de criangas e adolescentes, tais como
exposi¢cao continua em redes sociais, coleta abusiva de dados, direcionamento de
publicidade manipulativa, aliciamento dissimulado, algoritmos que amplificam
conteudos nocivos e dinamicas de exploracdo econdmica. Ao prever a possibilidade
de medidas preventivas e protetivas, a alteragao alinha o Codigo Civil as diretrizes
internacionais, como o Comentario Geral n° 25 da ONU, que determinam aos Estados
a adocao de agdes proativas e ndo apenas repressivas.
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Por fim, a redacéo fortalece o carater sistémico da protegao integral ao reconhecer
que, em um ecossistema digital complexo, a atuagdo dos 6rgaos constitucionalmente
legitimados € parte indissociavel do dever de garantir a prioridade absoluta de
criangas e adolescentes. O paragrafo unico, portanto, ndo cria nova atribuicdo, mas
da concretude a fungdes ja previstas na Constituicdo e no ECA, assegurando que o
Cddigo Civil dialogue com a realidade tecnolégica e com os riscos contemporaneos
qgue recaem sobre a infancia e adolescéncia.

Acréscimo ao artigo dos deveres dos provedores:
“§_1° Os provedores de servicos digitais devem cooperar com os érgaos de protecao

dos direitos de criancas e adolescentes, incluindo o Ministério Publico, para

prevencdo, apuracdo e cessacado de violacbes no ambiente digital, garantida a

preservacao do sigilo ea protecdo de dados pessoais.”

“§_2° Sempre que forem identificados conteudos ou funcionalidades que exponham

criangas ou adolescentes a risco,_ ameaca,_violéncia, exploragado ou discriminagcao, 0s

provedores deverdo comunicar imediatamente as autoridades competentes, entre elas

o Ministério Publico, na forma da legislacéo vigente.”

Justificativa:

A fundamentagao dos §§ 1° e 2° deve partir da constatacdo de que, no ambiente
digital, criancas e adolescentes enfrentam riscos amplificados, decorrentes tanto da
arquitetura das plataformas quanto da circulacdo massiva e irrestrita de conteudos.
Nesse contexto, os provedores de servigos digitais, cuja atividade envolve coleta de
dados, mediagdo de relagcbes sociais e armazenamento de informagdes sensiveis,
assumem fungdo estratégica na protegao integral prevista na Constituigdo e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. A atuacédo dos érgéos publicos, por sua vez,
depende de mecanismos minimos de cooperagao, sem 0s quais a tutela estatal se
torna inviavel ou ineficaz.

O § 1° se justifica porque reconhece que o combate a violagbes de direitos no
ambiente digital depende de um fluxo institucionalizado de colaboragdo entre
plataformas e 6rgaos responsaveis pela protegdo da infancia, especialmente o
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Ministério Publico, titular constitucional da defesa dos direitos indisponiveis e do
interesse publico infantojuvenil. Muitos ilicitos digitais, tais como aliciamento, violéncia
sexual, divulgacdo de imagens intimas, discurso de odio, cyberbullying, indugao a
autolesdao e exploragao econbémica, s6 podem ser identificados, interrompidos ou
apurados se houver acesso a registros técnicos, metadados e informagdes que
permanecem exclusivamente sob controle dos provedores. Sem essa cooperagao, as
plataformas tornam-se zonas de sombra que impedem o Estado de cumprir o dever
constitucional de protegao integral e prioridade absoluta.

A preservacgao do sigilo e da protecdo de dados pessoais, expressamente prevista na
redagdo, assegura equilibrio entre o dever de cooperagdo e as garantias
fundamentais, evitando acessos indiscriminados e reforgcando o carater finalistico e
proporcional da atuagao estatal. Trata-se de alinhamento direto com a LGPD, que
exige bases legais adequadas e medidas de segurangca compativeis com a
sensibilidade das informagdes tratadas.

O § 2°, por sua vez, decorre do préprio principio da protegao integral, segundo o qual
o Estado, a familia e a sociedade — conceito que inclui as plataformas digitais —
devem agir de maneira preventiva diante de qualquer situacdo de risco envolvendo
criangas e adolescentes. Conteudos ou funcionalidades que promovam ou facilitem
violéncia, exploragdo sexual, discriminacdo, tratamento degradante, manipulagao
emocional, exposicao indevida ou riscos graves a saude mental exigem resposta
imediata e ndo podem ser deixados exclusivamente ao arbitrio das empresas, cujos
incentivos econdémicos podem conflitar com a protecado de usuarios vulneraveis.

A obrigatoriedade de comunicagdo imediata as autoridades, entre elas o Ministério
Publico, garante que situagbes graves ndo permanegam restritas as instancias
privadas, onde podem ser minimizadas, ignoradas ou tratadas tardiamente. Essa
medida estda em consonancia com protocolos internacionais, como o Comentario
Geral n°® 25 da ONU, que determina aos Estados a criacdo de mecanismos de reporte
obrigatério, e com a pratica regulatoria de diversos paises que exigem notificagdes
compulsérias para prevenir danos a infancia.

Ademais, ao estabelecer dever de comunicagdo imediata, o § 2° permite que o
Ministério Publico atue ndo apenas de forma repressiva, mas também preventiva e
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protetiva, evitando que danos latentes se tornem irreversiveis. Protege-se, assim, o
patriménio digital das criangas, sua dignidade, sua identidade e sua integridade
psiquica e moral, todos bens juridicos de natureza indisponivel.

Portanto, ambos os paragrafos reforcam a responsabilidade compartilhada entre
plataformas e Estado na protecéo de criangas e adolescentes, conferem seguranca
juridica as empresas, reduzem a opacidade tecnoldgica, possibilitam atuagao estatal
tempestiva e concretizam o principio constitucional da prioridade absoluta no contexto
das interagdes digitais.

Acréscimo ao artigo sobreprodutos e servigosdigitais destinados a criangas:
“§_2° Quando a concepgdo, o desenvolvimento, o design,_a oferta ou a operacéo de
produtos ou servigos digitais destinados a criangas e adolescentes violarem direitos
assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ou representarem risco
relevante, podera o Ministério Publico, na forma da Constituicdo, instaurar
procedimento préprio, requisitar informacdes ou adotar as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis.”

Justificativa:

A inclusdo do § 2° se justifica porque traduz, para o plano normativo civil, um dever
que ja decorre da propria Constituicado e do Estatuto da Crianga e do Adolescente: a
protecao integral e prioritaria da infancia diante de praticas ou produtos que afetem
sua formacdo, dignidade, saude, privacidade ou desenvolvimento. No ambiente
digital, essa protecdo exige a atuagcdo de Orgados publicos com competéncias
especificas, entre eles o Ministério Publico, capaz de agir preventivamente, fiscalizar
fluxos informacionais e conter riscos que muitas vezes sO se tornam visiveis a partir
de informacdes técnicas detidas exclusivamente pelos fornecedores dos servicos.
Produtos e servigos digitais destinados a criangas apresentam riscos particulares
reconhecidos internacionalmente: publicidade velada ou manipulativa, coleta abusiva
de dados pessoais, mecanismos de engajamento compulsivo, exposi¢ao a conteudo
nocivo, vigilancia comportamental, exploragdo econbmica disfargcada de
entretenimento, uso de algoritmos que amplificam conteudos inadequados, além de
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funcionalidades que podem favorecer contato com aliciadores. O Comentario Geral n°
25 do Comité dos Direitos da Crianca da ONU, amplamente citado em documentos
nacionais, reafirma que a protegao digital de criangas exige ag¢des estatais proativas,
incluindo regulagdo do design, avaliacédo de riscos e fiscalizagdo de praticas de
mercado.

Sem um dispositivo claro que autorize o Ministério Publico a intervir quando a
estrutura, a logica de funcionamento ou o design do produto digital gerar risco
relevante, corre-se o risco de tratar essas situagbes apenas como questdes
contratuais ou de consumo, ignorando sua natureza de violacdo a direitos
indisponiveis. Diferentemente do adulto, a crianga ndo é titular plena de
autodeterminacado informativa e ndo pode consentir validamente com modelos
agressivos de coleta de dados ou com praticas digitais que explorem sua
vulnerabilidade cognitiva, emocional ou comportamental. Por isso, quando o produto
digital se apresenta como destinado a esse publico, recai sobre o Estado um dever
ainda mais intenso de protecdo, e sobre o Ministério Publico um papel claro de
fiscalizacao e tutela preventiva.

A previsdo de que o Ministério Publico podera instaurar procedimento proprio,
requisitar informagdes ou adotar medidas administrativas ou judiciais apenas da
concretude a sua funcao constitucional prevista nos arts. 127 e 129 da Constituicao,
bem como aos arts. 201 €212 do ECA, que lhe conferem atribuicdo especifica para
proteger criangas e adolescentes em qualquer esfera, judicial ou extrajudicial, sempre
que seus direitos forem ameacados ou violados. No a&mbito digital, grande parte
dessas ameacas decorre de decisbes técnicas invisiveis: escolhas de design,
parametros algoritmicos, praticas internas de moderagdo, modelos de negdcios
baseados em coleta de dados ou mecanismos de recomendagao automatizados.
Essas estruturas s6 podem ser compreendidas e avaliadas mediante requisicdo de
informagdes, algo que o Ministério Publico possui legitimidade para fazer, em defesa
de direitos indisponiveis.

Assim, o dispositivo ndo cria novas competéncias, mas reafirma, a luz da realidade
tecnoldgica contemporanea, a possibilidade de atuagdo do Ministério Publico sempre
que produtos ou servigos digitais destinados a criangas configurarem risco relevante
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ou violarem direitos previstos no ECA. A previsdo fortalece a protecao integral,
impede a naturalizagao de designs abusivos, da efetividade ao principio da prioridade
absoluta e garante que a tutela dos direitos digitais da infancia ndo dependa da
iniciativa exclusiva dos provedores nem da capacidade individual das familias de
identificar riscos cuja complexidade escapa ao usuario comum.

Acréscimo ao artigo sobre publicidade dirigida a criangas:
“§.2° A veiculacéo de publicidade proibida implicara a imediata adogéo de medidas de
prevencéo e de cessacgao da pratica, podendo o Ministério Publico, diante da natureza

difusa e coletiva da lesao,_instaurar procedimentos,_requisitar informacées ou propor

acoes para assegurar a protecao integral, nos termos do Estatuto da Crianca e do

Adolescente e da Constituicio.”

Justificativa:

A inclusdo do § 2° se justifica porque, no ambiente digital, a publicidade dirigida a
criangas e adolescentes adquire uma dimensdo muito mais invasiva, opaca e
potencialmente lesiva do que nos meios tradicionais, o que reforca a necessidade de
mecanismos céleres de prevencao e cessacao da pratica e, sobretudo, a atuagao do
Ministério Publico na tutela de um direito cuja natureza €, inequivocamente, difusa e
coletiva.

A publicidade infantil proibida, seja por manipular vulnerabilidades cognitivas, explorar
sentimentos, estimular consumismo precoce, coletar dados pessoais para
direcionamento comercial ou promover conteudos inadequados, configura violagéo a
direitos indisponiveis da crianga, cuja protecdo integral € garantida pela Constituicdo
(arts. 227 e 5°) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 4°, 17, 18 e 81). A
jurisprudéncia brasileira e

internacional reconhece que criangas ndo possuem capacidade plena para distinguir
conteudos informativos de estratégias persuasivas, o que torna a publicidade dirigida
a esse publico intrinsecamente abusiva e contraria ao principio da prioridade absoluta.
A redacao proposta reforgca que a mera constatacdo da veiculagao de publicidade
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proibida exige reagcdo imediata, pois, em meios digitais, o dano é de rapida
propagacao, alcanga milhares de criangas simultaneamente e pode se perpetuar por
replicacdo algoritmica. A auséncia de mecanismos céleres de cessagao da pratica
permite que a violagdo se amplifique, potencializando impactos psicolégicos,
emocionais, econdmicos e comportamentais no publico infantojuvenil.

A previsao de atuagao do Ministério Publico é imprescindivel porque a tutela

da infancia frente a publicidade proibida ndo se esgota em interesses individuais, mas
envolve direitos difusos de toda a coletividade de criangas expostas as mesmas
plataformas, algoritmos e conteudos direcionados. A publicidade digital opera de
forma massificada, oculta e reiterada, reproduzindo padrbées que geram lesoes
coletivas e que nao podem ser enfrentadas caso a caso por consumidores
individualmente vulneraveis.

Por isso, a Constituigao (arts. 127 e 129) e o ECA (arts. 201, VIII e 212) conferem ao
Ministério Publico legitimidade especifica para instaurar procedimentos, requisitar
informacdes e ajuizar agdes civis publicas sempre que houver ameaca ou violagcao de
direitos de criangas e adolescentes. Essa atuagao € essencial para romper ciclos de
publicidade abusiva, exigir ajustes estruturais de plataformas, determinar retirada de
conteudos, impor medidas de compliance e responsabilizar economicamente agentes
que exploram a vulnerabilidade da infancia em larga escala.

O dispositivo, ao deixar explicitos esses poderes, reforca a segurancga juridica tanto
para os 6rgaos publicos quanto para os provedores, estabelece finalidade legitima e
constitucionalmente adequada e evita interpretagdes restritivas que poderiam fragilizar
a protegao integral diante de praticas extremamente dindmicas e tecnicamente
sofisticadas. Assim, o § 2° proposto consolida a efetividade do sistema protetivo,
assegura reacgao estatal proporcional a gravidade da leséo e alinha o Cédigo Civil ao
regime constitucional de tutela prioritaria da infancia.

CAPITULO VII - INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Acréscimo ao paragrafo unico do artigoinicial sobre IA:
‘Paragrafo unico: O desenvolvimento e 0 uso da inteligéncia artificial e da robdtica em
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areas relevantes para os direitos de personalidade serdo monitorados pela sociedade

e regulamentados por legislacdo especifica,_incluida a atuacdo dos 6rgaos

constitucionalmente _encarregados da defesa dos direitos fundamentais,

especialmente o Ministério Publico,_que podera adotar medidas preventivas ou

corretivas _quando houver risco sistémico,_discrimina¢cao algoritmica,_violacdo de

direitos de personalidade ou ameacga a grupos vulneraveis.”

Justificativa:

A fundamentacdo da proposta deve partir da compreensao de que a inteligéncia
artificial e a robética, quando aplicadas a esferas que tocam diretamente os direitos da
personalidade, introduzem riscos que nao podem ser adequadamente enfrentados
sem monitoramento permanente, controle publico qualificado e atuagao institucional
dos 6rgaos constitucionalmente encarregados da tutela dos direitos fundamentais,
entre eles o Ministério Publico.

O avanco acelerado de sistemas de IA — frequentemente opacos, de alta
complexidade técnica, com capacidade de tomada de decisdo autbnoma ou semi-
autdbnoma — cria riscos inéditos para a integridade moral, psiquica e existencial das
pessoas. Entre eles, destacam- se: discriminagdes algoritmicas contra grupos
vulneraveis, violagbes massivas de privacidade, erros sistémicos em sistemas de
reconhecimento facial ou predicdo, perfis comportamentais abusivos, manipulagao
informacional, impactos a reputagdo digital, vigilancia excessiva e decisbes
automatizadas que afetam direitos fundamentais sem transparéncia ou
contestabilidade adequada.

Essas praticas ndo apenas violam a autodeterminagdo informativa e a identidade
pessoal, dimensdes protegidas constitucionalmente, mas também podem
comprometer a dignidade de criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos,
minorias raciais e sociais, populagdes empobrecidas ou grupos ja historicamente
expostos a padrdes de discriminacdo estrutural. Em tais situagdes, a intervengao
institucional ndo é mera faculdade: € um dever imposto pelo principio da protecéo
integral e pelo nucleo essencial dos direitos da personalidade.
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A previsao expressa da atuagao do Ministério Publico € compativel com os arts. 127 e
129 da Constituicdo, que conferem ao érgédo o papel de defensor dos direitos
fundamentais, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e dos grupos
vulneraveis. No contexto da IA, essa fungdo ganha densidade especial, porque muitos
danos advindos de decisdes automatizadas sé podem ser compreendidos, prevenidos
ou corrigidos mediante requisicdo de informacdes técnicas, investigagdes estruturais,
procedimentos extrajudiciais e agdes coletivas que apenas o Ministério Publico possui
legitimidade para instaurar.

Ao incluir no texto legal que o monitoramento da |A em areas sensiveis sera exercido
também pelos orgaos constitucionais incumbidos da protecdo dos direitos
fundamentais, garante-se que a regulagao futurada tecnologia ndo se transforme em
mera autorregulagdo privada ou em controle insuficiente pela assimetria
informacional, que favorece empresas detentoras dos modelos algoritmicos.

O dispositivo ainda refor¢ca que a atuacao ministerial deve ser preventiva ou corretiva,
permitindo respostas proporcionais ao risco: impedira implementacdo de sistemas
discriminatérios, apurar falhas que afetem massa de usuarios, exigir ajustes de
design, impor medidas de mitigagdo ou buscar responsabilizagao civil por danos ja
consumados. A expressao “risco sistémico” alude ndo apenas a possibilidade de
lesado individual, mas a capacidade da |IA de reproduzir e amplificar erros de forma
exponencial, repercutindo sobre toda a coletividade.

Assim, o paragrafo unico proposto harmoniza o texto do Cdédigo com o cenario
tecnolégico contemporaneo e com padrdes internacionais de governanga da IA,
assegura a centralidade da protegdo dos direitos da personalidade, previne abusos
estruturais e garante que o desenvolvimento tecnolégico permanega subordinado aos
valores constitucionais. Trata- se, enfim, de mecanismo indispensavel para evitar que
a inteligéncia artificial se torne espaco de vulneragcdo silenciosa de direitos
fundamentais, assegurando transparéncia, controle democratico e tutela efetiva da
dignidade humana.

Acréscimo ao artigo sobredecis6es automatizadas:

‘Paragrafo unico. Sempre que decisdes automatizadas afetarem direitos
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fundamentais,_interesses indisponiveis, grupos vulneraveis ou gerarem risco de

discriminagdo algoritmica, poderdo os legitimados constitucionais,__inclusive o

Ministério Publico,_requisitar_informacdes necessarias a verificacdo de legalidade,

transparéncia,__explicabilidade e proporcionalidade do sistema, nos termos da
Constituicao, deste Codigo e da legislagdo especial.”

Justificativa:

A fundamentagdo da proposta deve partir do reconhecimento de que decisdes
automatizadas ja sao capazes de afetar profundamente a esfera dos direitos
fundamentais, especialmente quando envolvem criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia, minorias raciais, consumidores hipervulneraveis, usuarios com baixa
literacia digital e outros grupos que historicamente sofrem discriminagoes.

Essas decisbes nado se restringem ao ambiente privado; elas impactam acesso a
servicos, moderacdo de conteudo, visibilidade de informagdes, concessdo de
beneficios, avaliagado de risco, monitoramento de atividades e até interagdes sociais
mediadas por algoritmos. A opacidade propria desses sistemas, marcada por “caixas-
pretas algoritmicas”, uso de dados sensiveis, treinamento automatizado e processos
estatisticos ndo transparentes, cria zonas de vulneragcdo intensiva que exigem
mecanismos eficazes de fiscalizagcao publica.

O paragrafo unico se justifica exatamente porque o ordenamento juridico brasileiro
nao pode admitir que sistemas automatizados operem sem controle externo,
especialmente quando sua atuacdo repercute sobre direitos de personalidade,
liberdades individuais, igualdade, ndo discriminagao, privacidade, reputacdo digital e
autodeterminacédo informativa. A Constituicdo exige que decisdes que produzam
efeitos juridicos ou sociais relevantes sejam legalmente justificadas, transparentes,
proporcionais e verificaveis, o que afasta qualquer pretensdao de opacidade
tecnoldégica como pretexto para negar acesso a informagdes essenciais.

A previsao da atuagédo do Ministério Publico decorre diretamente dos arts. 127 e 129
da Constituicdo, que lhe atribuem o dever de proteger direitos fundamentais,
interesses indisponiveis, grupos vulneraveis e a ordem juridica. Em um cenario de
decisdes automatizadas que podem discriminar perfis socioeconémicos, reforcar
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esteredtipos, reproduzir racismo estrutural, marginalizar pessoas com deficiéncia,
atingir criangas com publicidade nociva ou punir indevidamente usuarios por vieses
algoritmicos, € indispensavel que o Ministério Publico possa requisitar informagdes
técnicas, parametros, critérios, métricas, bases de treinamento e justificativas
necessarias para verificar a legalidade do sistema.

O dispositivo ndo cria poderes ilimitados, nem viola segredos industriais: ele
condiciona o acesso a finalidade de verificar legalidade, explicabilidade, transparéncia
e proporcionalidade, principios ja reconhecidos no ordenamento nacional e
internacional como requisitos minimos de sistemas automatizados que impactam
direitos humanos. Ao exigir transparéncia finalistica e controlada, o texto preserva
segredos comerciais, mas impede que a protecdo constitucional seja anulada pela
opacidade algoritmica.

A proposta também é necessaria para enfrentar o risco de discriminagao algoritmica,
fendbmeno amplamente documentado no campo da IA, associado ao uso de dados
enviesados, modelos de predicdo racistas ou sexistas, sistemas de ranqueamento
discriminatorios ou mecanismos automatizados de punicdo que atingem
desproporcionalmente determinados grupos. Sem acesso as informacgdes internas do
sistema, torna-se impossivel proteger o cidadédo contra danos estruturais e coletivos.
Por fim, o dispositivo fortalece a seguranca juridica, pois explicita aos provedores e
desenvolvedores que sistemas automatizados nao estdo fora do alcance do controle
estatal, evitando conflitos interpretativos e garantindo que a protegédo de direitos
fundamentais acompanhe a evolugéo tecnoldgica. Assim, o paragrafo unico consagra
uma logica constitucional essencial: ndo ha automagéo que possa suprimir o controle
democratico sobre praticas que afetem diretamente a dignidade humana.

Acréscimo ao artigo sobre criagao de imagens por IA:

“§.5° Quando o uso, a difusdo ou a criagdo de imagens por inteligéncia artificial puder
representar risco a direitos de personalidade, violagdo post mortem, manipulacdo

indevida,_discriminagéo, fraude ou ameaca a criangas, adolescentes, idosos, pessoas

com deficiéncia ou outros grupos vulneraveis, poderdo os orgaos constitucionalmente

incumbidos da protecdo dos direitos fundamentais, especialmente o Ministério
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Publico,_adotar medidas destinadas a prevencdo, a cessagao ou a reparagado dos

danos, observadas as normas especiais e o sigilo necessario.”

Justificativa:

A proposta de inclusdo do § 5° se justifica porque a criacdo, a manipulagcéo e a
difusdo de imagens geradas por inteligéncia artificial produzem riscos inéditos e
potencialmente graves aos direitos da personalidade, ao patrimbnio existencial e a
propria dignidade humana, especialmente quando envolvem criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia ou outros grupos vulneraveis.

No ambiente digital contemporaneo, sistemas de |A conseguem criar imagens hiper-
realistas, falsificar identidades, simular rostos, manipular fotografias e produzir
conteudos capazes de enganar o publico, distorcera vontade do retratado, macular
sua memoria post mortem ou instrumentalizar sua aparéncia para fins fraudulentos,
discriminatorios, abusivos ou degradantes. Esse cenario amplia radicalmente o
potencial de dano, pois rompe a fronteira entre o verdadeiro e o falso de modo
imperceptivel para o usuario comum.

Nesse contexto, torna-se indispensavel a atuagdo dos 6rgaos constitucionalmente
encarregados da defesa dos direitos fundamentais, especialmente o Ministério
Publico, que tem a missao de proteger os direitos da personalidade, a integridade
moral, a memoria e a imagem de individuos vivos e falecidos, bem como prevenir
praticas discriminatorias e proteger vulneraveis contra manipulagdes tecnoldgicas. A
Constituigao, nos arts. 127 e 129, confere ao Ministério Publico o dever de resguardar
interesses sociais e individuais indisponiveis e de atuar quando houver risco coletivo
ou ameaca estrutural, exatamente o tipo de risco que tecnologias de criacdo de
imagem por |A podem gerar.

O dispositivo proposto também encontra fundamento na necessidade de impedir que
a manipulagdo ou difusdo de imagens de pessoas vulneraveis, especialmente
criangas e adolescentes, resulte em exposigao indevida, pornografia falsa, exploragcéo
econdmica, perseguicao digital, criacdode identidades fraudulentas ou destruicdo da
identidade visual do individuo. Esses danos possuem natureza irreparavel ou de dificil
reversao e exigem intervengao imediata, seja para prevenir, seja para cessar, seja
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para reparar violagoes.

Além disso, a possibilidade de violagao post mortem reforca a pertinéncia da norma.
Imagens de pessoas falecidas geradas por |A podem ser utilizadas sem
consentimento, para fins ilicitos, difamatérios ou comerciais, afetando ndo apenas a
memoria do falecido, mas também a dignidade de seus familiares e herdeiros. Nesses
casos, 0 Ministério Publico deve poder atuar em defesa de um direito da
personalidade que se projeta depois da morte, e cuja natureza indisponivel justifica
tutela publica.

Ao prever que a atuagdo se dara “observadas as normas especiais € o sigilo
necessario”, a proposta harmoniza-se com a legislagao de prote¢ao de dados, com o
direito ao sigilo e com os limites da intervencgao estatal, evitando abusos e garantindo
proporcionalidade. Trata-se de uma atuagao finalistica, condicionada a existéncia de
risco concreto ou dano potencial, ndo de uma intervengao irrestrita.

Assim, o § 5° consolida um regime de protecdo compativel com os desafios
tecnolégicos da era da inteligéncia artificial, preservando a dignidade humana,
prevenindo discriminacdes, coibindo fraudes e garantindo que o poder de criar
imagens e simular identidades nao se transforme em instrumento de violagdo de
direitos fundamentais. E medida necessaria, proporcional e coerente com o sistema
constitucional brasileiro, que coloca a protecdo da pessoa humana como centro da
ordem juridica.

CAPITULO X — ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS (E-NOTARIADO)
Alteracéo na definicdo de usuarios externos(inciso XVI):

XVI — usuarios externos: todos 0s demais usuarios,_incluidas partes,_membros do

Poder Judiciario,__do Ministério Publico,_autoridades, érgdos governamentais e

empresariais.”
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Justificativa:

A alteracdo proposta no inciso XVI, ao ampliar a definicdo de “usuarios externos”,
possui fundamento direto na necessidade de precisdo técnica, coeréncia sistémica e
adequacao institucional do regime juridico aplicavel as interagdes digitais que
envolvem o Poder Judiciario e demais instituicdes publicas. A definicdo atual, ao
restringir ou nao explicitar de forma clara o conjunto de atores que interagem com
sistemas judiciais e administrativos, acaba por gerar inseguranca terminoldgica,
lacunas interpretativas e inconsisténcias operacionais que impactam a propria
prestacao jurisdicional e o funcionamento das politicas publicas digitais.

A redagdo sugerida confere maior nitidez ao conceito ao incluir expressamente
‘membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, autoridades, 6érgaos
governamentais e empresariais”, o que se justifica por trés razdes centrais.
Primeiramente, tais atores de fato utilizam os sistemas como usuarios externos, ainda
que sejam agentes estatais. A classificagdo como “usuario externo” nao decorre da
natureza institucional do individuo, mas de sua posicdo em relagcdo ao sistema
utilizado. Em inumeros sistemas digitais — como os de tramitagdo processual,
comunicacgao de atos, requisicao de informacdes e interface com servigos publicos—
autoridades publicas atuam fora da estrutura tecnolégica que gerencia o sistema,
interagindo com ele como destinatarios ou solicitantes de servigcos. A clareza
conceitual evita confusdo entre usuarios internos (operadores do sistema, servidores
responsaveis por alimentacdo ou manutengdo) e usuarios externos (quem se
relaciona com o sistema, ainda que exergamf ungéo publica).

Em segundo lugar, a inclusdo explicita de membros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario reforgca a seguranca juridica, evitando interpretagdes equivocadas que
possam restringir o acesso ou limitar funcionalidades sob os argumentos de que tais
agentes ndo se enquadrariam formalmente na categoria de usuarios externos. A
precisdo normativa impede que a definicdo seja manipulada para justificar barreiras
indevidas ou omissdes técnicas, especialmente em contextos que envolvem
requisicbes de informagao, interoperabilidade institucional, acesso a registros e
cumprimento de deveres constitucionais de fiscalizacéo.

Além disso, o reconhecimento de que 6rgaos governamentais e empresariais podem
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ocupar a posicdo de usuarios externos atende a necessidade de adequacgao
tecnolégica e administrativa, pois muitos servigos digitais demandam interface com
entidades privadas responsaveis por cumprimentos legais, comunicagdes
obrigatérias, garantias contratuais ou obrigagbes regulatérias. O sistema deve
reconhecer a multiplicidade de atores que interagem com ele, sob pena de criar um
vazio normativo que comprometa a efetividade e a racionalidade das politicas publicas
digitais.

Por fim, a ampliagdo da definicdo favorece a uniformizagao terminolégica em todo o
sistema normativo, evitando fragmentagao conceitual entre diferentes legislagdes e
regulamentos. O conceito de usuario externo tem sido utilizado de maneira
heterogénea em diversos diplomas — um problema que a proposta contribui a corrigir,
ao oferecer base clara e abrangente para sua interpretagao.

Trata-se, portanto, de alteragdo necessaria para a coeréncia com a realidade
institucional, para o funcionamento adequado dos sistemas digitais, para a seguranca
juridica dos atores publicos e privados e para a efetividade das atribuigcdes
constitucionais, inclusive aquelas exercidas pelo Ministério Publico e pelo préprio
Judiciario.

Acréscimo ao artigo que institui o e-Notariado:

“§.3° Sem prejuizo do disposto nos paragrafos anteriores, o Sistema de Atos Notariais
Eletronicos devera possibilitar, mediante credenciais e perfis proprios, 0 acesso do
Ministério Publico, nos limites de suas atribuicées constitucionais,_para fins de tutela
de direitos individuais indisponiveis, coletivos, difusos e individuais homogéneos, bem
como para instrucdo de procedimentos administrativos,_inquéritos civis,_agdes civis
publicas e persecucdes penais, observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, e nas normas sobre sigilo.”

Justificativa:

A inclusdo do § 3° se justifica ndo apenas pelos riscos proprios dos atos notariais
eletrbnicos, mas também porque o e-Notariado passou a abrigar procedimentos de
altissima relevancia juridica, entre eles inventarios, partilhas, separac¢des e divorcios
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extrajudiciais, cuja pratica exige, por determinagdo legal e normativa, a atuagéo do
Ministério Publico sempre que houver interesses de incapazes, duvida sobre a higidez
da manifestacédo de vontade, risco de fraude ou presenca de direitos indisponiveis.

A Resolugao n°® 571/2024 do CNJ, ao atualizar o regime de inventarios extrajudiciais,
reforcou que a atuagao ministerial permanece necessaria quando existirem herdeiros
menores ou incapazes, quando houver duvidas sobre representagdo, quando forem
apresentados documentos que exijam conferéncia especifica ou quando os notarios
identificarem circunstancias que demandem fiscalizagdo estatal. No ambiente
eletrénico, tais situagbes se multiplicam, pois o procedimento se desenvolve
integralmente em plataforma digital, com assinaturas digitais, conferéncia remota de
documentos, registro de declaragbes e circulagdo virtual de procuragbes, o que
aumenta a possibilidade de vicios, simulagdes e aproveitamento da vulnerabilidade de
herdeiros ou interessados.

Nesse cenario, o acesso institucional do Ministério Publico ao Sistema de Atos
Notariais Eletronicos deixa de ser mera faculdade para se tornar instrumento
indispensavel ao cumprimento de suas atribuicdes constitucionais e legais, entre elas
a tutela de incapazes (art. 178 do Cdédigo de Processo Civil e correlatos), a protecao
de direitos indisponiveis (art. 127, CF), e a fiscalizagdo de regularidade dos
inventarios extrajudiciais, conforme previsto na legislagdo civil e nas normas do
Conselho Nacional de Justica.

A migragao dos inventarios para o meio digital, embora traga celeridade e eficiéncia,
potencializa riscos relevantes: manipulacdo remota de herdeiros vulneraveis,
ocultacao ou dilapidagao de bens, utilizagdo de procuragdes eletrdnicas falsas, fraude
patrimonial contra idosos, exclusdo indevida de herdeiros, ou ainda a lavratura de
escrituras sem que as condicbes de protecdo da pessoa incapaz tenham sido
verificadas de forma adequada. Sem mecanismos de acesso direto e seguro ao e-
Notariado, a atuacdo ministerial nessas hipoteses torna-se tardia ou inviavel,
contrariando o principio da protegéo integral e a fungdo constitucional de tutela dos
direitos indisponiveis.

A previsao expressa de credenciais e perfis especificos para o Ministério Publico
assegura o equilibrio entre sigilo, protecdo de dados e fiscalizagdo publica, permitindo
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que a intervencdo ocorra de forma técnica, proporcional e limitada as hipoteses
legalmente previstas. Essa clausula impede interpretagdes restritivas e garante que o
e-Notariado, enquanto ambiente central de documentagao juridica na era digital, ndo
se transforme em espago imune ao controle estatal ou opaco a protecao de
vulneraveis.

Assim, o § 3° proposto harmoniza o funcionamento do sistema eletrénico notarial com
a legislagao civil, com a Resolugao n° 571/2024 do CNJ e com a Constituicao,
assegurando que inventarios extrajudiciais, atos patrimoniais sensiveis e documentos
digitalmente lavrados possam ser fiscalizados pelo Ministério Publico sempre que
houver direitos indisponiveis em jogo ou risco para incapazes. E medida indispensavel
para preservar a probidade, a regularidade e a fungcédo social dos atos notariais no
ambiente digital.

Acréscimo ao artigo sobre implementacgao e gestao pelo CNB-CF:
“§_4° Na implementacao, gestdo e aprimoramento do e-Notariado, o Colégio Notarial

do Brasil — Conselho Federal devera garantir mecanismos de transparéncia ativa e de

cooperacdo com o Poder Judiciario,_o Ministério Publico e os demais orgaos de

controle previstos na Constituicdo, para fins de fiscalizacao da legalidade,_prevengao
de fraudes, combate a lavagem de capitais e protecado de direitos fundamentais, sem
prejuizo do cumprimento da legislacdo de protecdo de dados pessoais.”

Justificativa:

A inclusdo do § 4° se justifica porque, ao atribuir ao Colégio Notarial do Brasil —
Conselho Federal a implementacgéo, gestdo e constante evolugdo do e-Notariado, o
ordenamento exige que essa entidade privada exercga suas fungbes com observancia
plena do regime constitucional de transparéncia, fiscalizagdo publica e tutela de
direitos fundamentais. O e- Notariado ndo € um sistema privado qualquer: trata-se de
infraestrutura nacional de fé publica, que concentra atos juridicos de enorme
relevancia: escrituras, procuragdes, inventarios extrajudiciais, separag¢des e divorcios,
atas notariais, autenticacbes e uma vasta gama de documentos que integram a
propria seguranga juridica do pais.
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A centralizagdo desses atos no meio digital ampliou a eficiéncia do servigo notarial,
mas também introduziu novos riscos estruturais, como falsificacdo eletronica de
documentos, manipulacao de certificados digitais, golpes contra idosos e vulneraveis,
ocultagdo patrimonial, transagdes suspeitas relacionadas a lavagem de capitais e
circulagdo de atos que, sem controle adequado, podem produzir danos coletivos e
comprometer interesses sociais relevantes. Em razao dessa sensibilidade, a estrutura
de governanga do sistema néo pode ficar submetida apenas a mecanismos internos
de autorregulacéo.

A Constituicdo, ao estabelecer a fé publica notarial e a natureza de delegagédo do
servigo, impde deveres de controle publico, transparéncia e cooperagao institucional,
especialmente com o Poder Judiciario e com o Ministério Publico, que possuem
atribuicbes claras de fiscalizacdo da legalidade, tutela de incapazes e combate a
fraudes patrimoniais. Sem mecanismos de transparéncia ativa, que permitam
auditorias, rastreabilidade de operagdes, analise de logs, verificagado de integridade e
acompanhamento dos fluxos digitais, a capacidade estatal de prevenir ilicitos torna-se
insuficiente, e o e-Notariado corre o risco de se tornar um espago opaco exatamente
onde deveria prevalecer maxima seguranga juridica.

O Ministério Publico, conforme os arts. 127 e 129 da Constituicdo, detém atribuicao
para a defesa de direitos fundamentais, a protecdo de interesses sociais e coletivos e
0 combate a ilicitos civis e penais, inclusive no ambito de inventarios extrajudiciais,
como reforcado pela Resolucdo n® 571/2024 do CNJ. A cooperacédo institucional
prevista no dispositivo proposto ndo cria novas competéncias, mas viabiliza o
exercicio efetivo daquelas ja atribuidas constitucionalmente. Em um ambiente digital
altamente técnico, o cumprimento dessas fungdes depende do acesso transparente e
cooperativo as informacgdes estruturais do sistema, respeitados, evidentemente, o
sigilo e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais.

Ao exigir que o CNB-CF implemente mecanismos de transparéncia ativa, o § 4° evita
que a fiscalizacdo dependa exclusivamente de pedidos pontuais ou resistidos,
fortalece a probidade dos atos notariais eletrénicos, aumenta a confianga publica no
sistema e reduz o risco de captura privada de um servico que cumpre fungao publica

66



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

essencial. Ja a previsao de cooperacdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico e
demais 6rgdos de controle impede a formagcdo de zonas de opacidade que
comprometeriam investigagdes, auditorias e a protegcado de usuarios vulneraveis.

Por fim, o dispositivo harmoniza a modernizagao tecnoldgica do servigo notarial com
os valores constitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito:
transparéncia, controle institucional, protecdo dos vulneraveis e prevaléncia da
legalidade. E, portanto, medida necessaria, proporcional e adequada para assegurar
que o e-Notariado permanega um instrumento de seguranca juridica, € ndo um ponto
cego em que a auséncia de fiscalizagdo possa favorecer a pratica de ilicitos ou a
violagao de direitos fundamentais.

Alteracao no artigo sobre acesso ao sistema:
“§_1° As autoridades judiciarias, o Ministério Publico e os usuarios internos terdo

acesso as funcionalidades do e-Notariado de acordo com o perfil que lhes for

atribuido no_sistema, observado o disposto neste Cdédigo,_na Constituicdo e na
legislacao de protecdo de dados pessoais.”

Justificativa:

A alteragado proposta encontra fundamento na prépria natureza publica dos atos
notariais e no carater hibrido, publico e privado, do e-Notariado, que concentra
informagdes essenciais para a tutelada legalidade, a protecdo de direitos
fundamentais e a fiscalizag&o de situagdes sensiveis, como inventarios extrajudiciais,
procuragoes, atos envolvendo incapazes e documentos suscetiveis a fraude.

A previsdo de que autoridades judiciarias, o Ministério Publico e usuarios internos
terdo acesso segundo perfis proprios, com delimitagdo funcional expressa, atende ao
principio constitucional da legalidade e impede interpretagdes restritivas ou lacunas
operacionais que comprometeriam o exercicio regular de competéncias
constitucionais. A transparéncia e a rastreabilidade do sistema ndo podem ser
compreendidas como privilégios, mas como pressupostos de um servico delegado
pelo Poder Publico e sujeito a controle estatal permanente.
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No caso das autoridades judiciarias, o acesso segmentado garante que juizes possam
consultar, quando necessario, atos eletrdnicos que instruam processos, verifiquem
autenticidade de documentos, confirmem procuragdes, examinem escrituras e
cumpram suas fungdes jurisdicionais com seguranga e agilidade. Negar ou restringir
tal acesso afrontaria o dever constitucional de prestagao jurisdicional adequada,
eficiente e fundada em provas iddneas.

Quanto ao Ministério Publico, a previsdo é ainda mais necessaria. A Constituicao
impbe ao 6rgao a defesa de direitos fundamentais, a tutela de incapazes, a
fiscalizagcdo da regularidade de inventarios extrajudiciais, a apuragao de fraudes, o
combate a lavagem de capitais e a promogao da persecugao penal, todas atividades
que podem depender diretamente da consulta a atos notariais eletrénicos. A auséncia
de perfil proprio no sistema criaria obstaculos artificiais, atrasaria providéncias
urgentes e fragilizaria a protecdo de idosos, pessoas com deficiéncia, herdeiros
incapazes e demais vulneraveis. O acesso vinculado ao perfil funcional permite que o
Ministério Publico atue com precisao e proporcionalidade, sem violar sigilos indevidos
e sem ultrapassar suas atribui¢des constitucionais.

A referéncia expressa a legislacdo de protecdo de dados pessoais reforca que o
acesso sera necessariamente limitado, proporcional e finalistico, compatibilizando a
fiscalizagdo publica com a preservagao da intimidade dos cidadaos. Nao se trata de
abertura indiscriminada, mas de acesso regulado, tecnicamente definido e
juridicamente condicionado.

Por fim, ao mencionar também os usuarios internos, o dispositivo consolida a
necessidade de organizagdo hierarquizada e segura dentro do proprio sistema
notarial, assegurando que servidores e delegatarios utilizem funcionalidades
compativeis com suas atribuicbes e responsabilidades, evitando confusdes de
permissdes, vazamentos de dados ou manipulagdes indevidas.

Assim, o § 1° proposto fortalece a governangca do e-Notariado, garante
compatibilidade com os valores constitucionais de transparéncia e fiscalizagao,
preserva a protecdo de dados pessoais e assegura que Judiciario, Ministério Publico e
notarios possam cumprir suas fungbes de forma eficiente, segura e juridicamente
amparada.
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Acréscimo no artigo sobre moédulo de fiscalizagao:
“§_2° O médulo de fiscalizagdo podera disponibilizar acesso de leitura e relatérios

especificos ao Ministério Publico,_quando necessarios para a protecdo de direitos

individuais indisponiveis,_coletivos,_ difusos e individuais homogéneos ou para a

instrucdo de procedimentos de sua competéncia,_sem prejuizo da competéncia

correicional exclusiva do Poder Judiciario e respeitadas as normas de sigilo e de
protecéo de dados pessoais.”

Justificativa:

A inclusao do § 2° se justifica porque o médulo de fiscalizagdo, ao reunir trilhas de
auditoria, registros de operag¢des, metadados, logs de acesso e indicadores de
conformidade do e-Notariado, concentra informacdes essenciais para a identificacao
de irregularidades que podem afetardo apenas a lisura dos atos notariais, mas
também direitos fundamentais cuja protecdo € atribuida constitucionalmente ao
Ministério Publico.

Atos notariais eletrénicos, especialmente inventarios extrajudiciais, procuragoes,
escrituras envolvendo idosos ou pessoas com deficiéncia, e negdcios juridicos com
repercussao patrimonial sensivel, sdo frequentemente utilizados como instrumentos
para fraudes, ocultacdo patrimonial, lavagem de capitais, abuso de incapazes,
manipulagdo de documentos e violagdo de direitos indisponiveis. O moddulo de
fiscalizagdo €, por sua estrutura, o repositorio técnico onde tais desvios deixam
marcas objetivas: alteragdes suspeitas, assinaturas fora de padrao, acessos atipicos,
revogagcdes estratégicas, divergéncias de IPs, e comportamentos que exigem
verificagédo publica.

A Constituigao estabelece, nos arts. 127 e 129, que cabe ao Ministério Publico a tutela
de interesses individuais indisponiveis, coletivos, difusos e individuais homogéneos,
além da protecado de incapazes, do combate a fraudes estruturais e da promoc¢ao da
persecucao penal. Para que essas atribuigdes sejam exercidas de maneira efetiva no
ambiente digital do e-Notariado, o Ministério Publico necessita de acesso limitado,
finalistico e exclusivamente informativo a relatérios e dados que permitam identificar
irregularidades relevantes para a defesa da ordem juridica.
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Esse acesso, no entanto, ndo interfere na competéncia correicional exclusiva do
Poder Judiciario, que permanece intocada. A proposta apenas reconhece que a
analise correicional (voltada a responsabilizacdo disciplinar dos delegatarios) é
distinta da atuacdo constitucional do Ministério Publico na protecdo de direitos
fundamentais e na apuracdo de ilicitos civis ou penais. O texto deixa claro que o
acesso é de leitura, voltado a relatorios especificos, preservando-se a integridade dos
dados e evitando qualquer ingeréncia indevida nas fung¢des notariais.

A previsao expressa também € necessaria para impedir interpretacdes restritivas que
poderiam inviabilizar a atuagao ministerial em situagdées urgentes, como protecao de
idosos vitimas de golpes, suspeitas de manipulagdo de inventarios extrajudiciais, uso
indevido de procuragbes para dilapidagdo de patrimbénio de incapazes, fraudes
eletrbnicas sofisticadas ou indicios de lavagem de capitais por meio de atos notariais
digitais. Sem acesso minimo as informacgdes técnicas do médulo, o Ministério Publico
ficaria dependente de pedidos casuisticos e demorados, que frequentemente frustram
a protecao tempestiva dos vulneraveis.

Ao exigir que o acesso respeite as normas de sigilo e da LGPD, o dispositivo
assegura proporcionalidade e seguranga juridica, preservando intimidade, dados
pessoais sensiveis e segredos comerciais, a0 mesmo tempo em que permite que o
Estado democratico exerga seu dever de fiscalizagao.

Assim, o § 2° consolida governanca transparente e cooperativa do e-Notariado,
compativel com sua natureza de servigo publico delegado, garantindo que o mdédulo
de fiscalizagdo ndo seja um espago opaco, mas uma ferramenta compativel com a
protecdo dos direitos fundamentais, a prevencdo de ilicitos e a eficiéncia das
instituicbes encarregadas de assegurar a legalidade.

Acréscimo ao artigo do CCN, CBF e indiceUnico:
“§.4° O acesso aos dados constantes do Cadastro Unico de Clientes do Notariado, do

Cadastro Unico de Beneficiarios Finais e do indice Unico de Atos Notariais podera ser

franqueado,_nos limites da legislagcdo aplicavel,_ao Ministério Publico e a outros

6rgaos de controle previstos na Constituicdo, exclusivamente para o desempenho de
suas atribuicdes relativas a prevencao e repressio de ilicitos, a protecdo de direitos
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individuais indisponiveis,_coletivos,_difusos e individuais homogéneos e a defesa da
ordem juridica, observado o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e as
normas de sigilo.”

Justificativa:

A inclusdo do § 4° se justifica porque o Cadastro Unico de Clientes do Notariado, o
Cadastro Unico de Beneficiarios Finais e o indice Unico de Atos Notariais concentram
dados estruturais que, embora formem parte da atividade delegada aos notarios,
possuem impacto direto na prevencgao e repressao de ilicitos civis, administrativos e
penais, bem como na protecao de direitos individuais indisponiveis e de interesses
coletivos. Esses bancos de dados revelam a cadeia de titularidade, a estrutura de
beneficiarios finais, padrées de movimentacéo patrimonial e a pratica de atos notariais
em escala nacional, sendo, por isso, instrumentos indispensaveis para identificar
fraudes patrimoniais, ocultacdo de bens, blindagem indevida, interposicao fraudulenta
de pessoas, simulagdes em prejuizo de incapazes ou idosos, além de irregularidades
estruturais que frequentemente sé se evidenciam a partir do cruzamento sistematico
dessas informacdes.

A Constituicao atribui ao Ministério Publico, nos arts. 127 e 129, o dever de zelar pela
ordem juridica e pela tutelados interesses sociais e individuais indisponiveis, inclusive
por meio da prevencao e repressao de ilicitos, da prote¢cao de incapazes e da atuacgao
em defesa de direitos difusos e coletivos. Para que essas atribuicbes possam ser
exercidas de forma efetiva no ambiente digital e notarial contemporaneo, é necessario
que o o6rgdo tenha acesso, sempre dentro dos limites legais, as informagdes
essenciais armazenadas nessas bases. Sem esse acesso, a atuagao ministerial se
torna lenta, fragmentada e, em muitos casos, ineficaz, especialmente quando estéao
em jogo situagbes de risco iminente — como fraudes em inventarios extrajudiciais,
procuragdes utilizadas para lesionar idosos, operagdes suspeitas de lavagem de
capitais ou manipulagdes patrimoniais destinadas a violar direitos de herdeiros
incapazes.

A proposta ndo autoriza qualquer forma de acesso indiscriminado. Ao contrario,
delimita finalisticamente o uso das informagdes ao exercicio das atribuicdes
constitucionais e legais do Ministério Publico e dos demais 6rgéos de controle,
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condicionando-o integralmente a observancia da legislagdo de protegdo de dados
pessoais e das normas de sigilo. Trata-se de um mecanismo de compatibilizagao
entre transparéncia institucional e protecao de dados, que impede abusos, preserva a
privacidade dos usuarios e garante que informagdes sensiveis sejam manejadas de
forma proporcional, segura e juridicamente justificada.

Além disso, a previsao evita interpretagdes restritivas que poderiam transformar o
CCN, o CBF e o indice Unico de Atos Notariais em espacos opacos, blindados contra
o controle estatal exatamente onde a fé publica exige maior vigilancia. Esses sistemas
exercem papel estruturante para a seguranca juridica do pais, e sua utilidade publica
depende da possibilidade de fiscalizagdo qualificada por érgédos incumbidos de
prevenir danos difusos e coletivos e de proteger os mais vulneraveis contra fraudes
graves. Assim, o § 4° proposto reforga o equilibrio entre sigilo, protegao de dados e
controle estatal, assegurando que esses cadastros cumpram sua funcao
constitucional sem comprometer direitos fundamentais.

Reescrita do artigo sobre compartilhamento de dados:

“Os dados das partes poderéo ser compartilhados entre notarios, exclusivamente para
a pratica de atos notariais,_ em estrito cumprimento a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018,sem prejuizo do fornecimento de informagées e dados ao Poder Judiciario,
ao Ministério Publico e as demais autoridades competentes, nas hipdteses e
condicbes previstas na Constituicido e na lei,_para fins de protecido de direitos
individuais indisponiveis,_coletivos,_difusos e individuais homogéneos, prevencao e
repressao de ilicitos e defesa da ordem juridica.”

Justificativa:

A reescritado artigo que disciplina o compartilhamento de dados entre notarios se
justifica porque o ambiente digital ampliou a circulagdo, a centralizagcdo e a
sensibilidade das informacdes tratadas por serventias extrajudiciais, exigindo um
regime normativo que concilie trés pilares: protecdo de dados pessoais, seguranca
juridica na pratica notarial e controle estatal para tutela de direitos fundamentais. A
redacao proposta reforga essa harmonizagao e corrige eventuais lacunas
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interpretativas do texto original.

Ao permitir que os dados das partes sejam compartilhados entre notarios
“‘exclusivamente para a pratica de atos notariais”, o dispositivo preserva a finalidade
prépria do servigco delegado, garantindo eficiéncia, celeridade e uniformidade na
prestacdo dos atos de fé publica, ao mesmo tempo em que impede usos indevidos,
desvios de finalidade ou circulagdo desnecessaria de dados pessoais. Essa limitacdo
€ compativel com os principios da necessidade, adequagdo e minimizagao previstos
na Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), reforcando que o
compartilhamento interno ao sistema notarial deve sempre observar o estrito vinculo
com a natureza juridica do servigo prestado.

Ao mesmo tempo, a redacdo deixa claro que esse compartilhamento restrito nao
impede, nem poderia impedir, o fornecimento de dados ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e as demais autoridades constitucionalmente legitimadas quando
houver fundamento legal. A experiéncia pratica evidencia que atos e dados notariais
sao frequentemente indispensaveis para investigagdes civis e criminais, instrucao de
processos judiciais, apuragao de fraudes, protecao de incapazes, identificacdo de
ilicitos contra idosos, prevencao de lavagem de capitais e defesa de direitos coletivos
e difusos. O texto confirma que tais fornecimentos n&o constituem quebra de sigilo,
mas cumprimento de dever constitucional e legal, evitando interpretagcdes restritivas
que comprometam a tutela de direitos fundamentais.

Essa previsdo encontra fundamento direto nos arts. 127 e 129 da Constituicdo, que
atribuem ao Ministério Publico a defesa de interesses indisponiveis e coletivos, e na
prépria esséncia da fé publica notarial, que pressupde transparéncia qualificada e
constante possibilidade de verificagdo pelos 6rgédos de controle. Também se
harmoniza com a Resolugdo n° 571/2024 do CNJ, que reafirma a necessidade de
acesso de autoridades a documentagao notarial em procedimentos como inventarios
extrajudiciais, especialmente quando envolvem incapazes ou situacbes de
vulnerabilidade.

Ao condicionar todo o tratamento ao cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados,
o dispositivo assegura proporcionalidade, finalidade especifica e medidas de
seguranga adequadas, preservando a intimidade e os dados sensiveis das partes,
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sem desproteger o interesse publico e a integridade do sistema juridico. Trata-se,
portanto, de norma que reforga a confianga nos atos notariais, garante o equilibrio
entre sigilo e controle institucional e impede que a protecédo de dados seja utilizada
como argumento para restringir o exercicio legitimo de competéncias essenciais a
defesa da ordem juridica e dos direitos fundamentais.

Acréscimo ao artigo final sobre efeitos dos atos eletronicos:

‘Devendo os notarios e o Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal cooperar com
o Ministério Publico e com o Poder Judiciario,_ quando requisitado,_para a tutela de

direitos fundamentais e a apuracao de ilicitos civis e penais.”

Justificativa:

A inclusao da clausula final que determina a cooperacao dos notarios e do Colégio
Notarial do Brasil — Conselho Federal com o Ministério Publico e o Poder Judiciario se
justifica porque os atos eletrbnicos, embora praticados em ambiente digital, nao
perdem sua natureza de instrumentos de fé publica, nem sua fungcdo essencial na
estrutura juridica de protecdo de direitos fundamentais, prevencado de ilicitos e
garantia da seguranca juridica.

A digitalizagdo do servico notarial ampliou significativamente a complexidade e o
alcance dos atos praticados, tornando possivel a celebragao de negdcios juridicos de
grande impacto patrimonial, familiar e sucessoério a distancia, com uso de assinaturas
eletrbnicas, videoconferéncia, autenticagdes digitais e sistemas de identificacdo
remota. Essa modernizagao trouxe beneficios claros, mas também novos riscos de
fraude, simulagcdo, abuso de incapazes, manipulacdo de procuragdes, golpes
patrimoniais contra idosos e uso indevido de estruturas notariais para lavagem de
capitais, riscos que se intensificam quando a circulagdo de documentos e dados se da
por meios eletrdnicos.

Nessas situacdes, a atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario ndo é
facultativa, mas resultado direto das atribuicdes que a Constituicdo Federal Ihes
confere. Os arts. 127 e 129 imp&em ao Ministério Publico o dever de tutelar interesses
individuais indisponiveis, coletivos e difusos, além de promover a persecuc¢ao penal,
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combater fraudes estruturais e proteger incapazes, idosos e pessoas vulneraveis.
Atos notariais eletronicos, especialmente inventarios, procuracdes, escrituras
patrimoniais e registros sensiveis, frequentemente se tornam o nucleo fatico de
condutas ilicitas ou de violagcbes a direitos fundamentais. Sem cooperagao
institucional, a atuacdo ministerial seria inviabilizada, tornando o e-Notariado um
espaco de opacidade incompativel com a fé publica.

Da mesma forma, o Poder Judiciario depende da cooperagédo dos notarios e do CNB-
CF para verificar a autenticidade de documentos, aferira regularidade formal de atos
eletrbnicos, instruir processos de familia, sucessoes, registros publicos, agdes civis
publicas, medidas protetivas e inumeros outros procedimentos que tém como base a
documentagao notarial. A auséncia de um dever explicito de cooperagao poderia
gerar interpretagdes restritivas ou praticas administrativas que dificultem ou retardem
a prestacao jurisdicional, prejudicando a tutela efetiva de direitos.

O dispositivo ainda € compativel com a Lei Geral de Protecdo de Dados, pois nao
estabelece acesso indiscriminado, mas cooperacéo institucional “quando requisitado”,
dentro das finalidades constitucionais e legais e com respeito as normas de sigilo. Ele
também reforga a funcéo social do servigo notarial, que nao se limita a formalizagao
de atos, mas contribui para a regularidade das relagdes juridicas e para o combate a
ilicitos que atingem a coletividade.

Por fim, a previsdo fortalece a confianga no sistema eletrdbnico notarial, assegura
transparéncia qualificada, evita zonas de opacidade e permite que as inovagoes
tecnolégicas caminhem em consonéncia com a tutela de direitos fundamentais e com
o dever estatal de coibir fraudes e proteger os mais vulneraveis. Trata-se, portanto, de
medida necessaria, proporcional e inteiramente compativel com o papel constitucional
do notariado como instrumento de seguranga juridica e com a missdo do Ministério
Publico e do Poder Judiciario de garantir a ordem juridica e a dignidade humana.

Conclusao

A proposta legislativa moderniza o Cddigo Civil para as relagdes digitais, mas
necessita das insergdes sugeridas para garantir plena compatibilidade com o art. 129
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da Constituicdo, com o ECA e as demais leis de protecdo aos vulneraveis, com a
LGPD, com o Marco Civil da Internet e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

As sugestdes nao criam novas atribuicbes, mas explicitam deveres constitucionais e
evitam interpretacdes restritivas por parte das plataformas e entidades privadas.

Referéncias normativas

Constituicdo Federal, Cdédigo Civil, Cdédigo de Processo Civil, Lei de Registros
Publicos, Marco Civil da Internet, Lei Geral de Protecdo de Dados, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Recomendacdo CNMP n° 98/2023, Comentario Geral n° 25
da ONU.
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FUNDAGCOES
Flavia Cristina Merlini e Ruymar de Lima Nucci

Fundagdes privadas:

O capitulo sobre fundagdes no Codigo Civil atualmente em vigor é composto por oito
artigos (artigos 62 a 69), que assim disciplinam a matéria:

CAPITULO Il _
DAS FUNDACOES

Art. 62. Para criar uma fundagéo, o seu instituidor fara, por escritura

publica ou testamento, dotagao especial de bens livres, especificando

o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de

administra-la.

Paragrafo unico. A fundagcdo somente poderé constituir-se para fins

de: (Redagéao dada pela Lei n° 13.151, de 2015)

| — assisténcia social; (Incluido pela Lei n° 13.151, de 2015)

Il — cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico;

(Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

Il — educacgéo; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

IV — saude; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

\2/0—1 s)eguranga alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n° 13.151, de
5

VI — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e

promogédo do desenvolvimento sustentavel; (Incluido pela Lei n°

13.151, de 2015)

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,

modernizagdo de sistemas de gestdo, produgdo e divulgagdo de

informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos; (Incluido pela Lei

n° 13.1561, de 2015)

VIll — promocgéo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos

humanos; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

IX — atividades religiosas; e (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

X - (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)
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Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagdo, os bens a ela
destinados serdo, se de outro modo nao dispuser o instituidor,
incorporados em outra fundagdo que se proponha a fim igual ou
semelhante.

Art. 64. Constituida a fundagdo por negécio juridico entre vivos, o
instituidor é obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito
real, sobre 0os bens dotados, e, se ndo o fizer, serdo registrados, em
nome dela, por mandado judicial.

Art. 65. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicagdo do
patriménio, em tendo ciéncia do encargo, formulardo logo, de acordo
com as suas bases (art. 62), o estatuto da fundagdo projetada,
submetendo-o, em seguida, a aprovacdo da autoridade competente,
com recurso ao juiz.

Paragrafo tnico. Se o estatuto ndo for elaborado no prazo assinado
pelo instituidor, ou, ndo havendo prazo, em cento e oitenta dias, a
incumbéncia cabera ao Ministério Publico.

Art. 66. Velara pelas fundagbes o Ministério Publico do Estado onde
situadas.

§ 1 ° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territério, cabera o
encargo ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.151, de 2015)

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o
encargo, em cada um deles, ao respectivo Ministério Publico.

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundacéo é mister que
a reforma:

| - seja deliberada por dois tercos dos competentes para gerir e
representar a fundagao;

Il - ndo contrarie ou desvirtue o fim desta;

Il — seja aprovada pelo 6rgéo do Ministério Publico no prazo méaximo
de 45 (quarenta e cinco) dias, findo o qual ou no caso de o Ministério
Pablico a denegar, podera o juiz supri-la, a requerimento do
interessado. (Redagéo dada pela Lei n® 13.151, de 2015)

Art. 68. Quando a alteragdo ndo houver sido aprovada por votagao
unénime, os administradores da fundag¢ao, ao submeterem o estatuto
ao o6rgdo do Ministério Publico, requererdo que se dé ciéncia a
minoria vencida para impugna-la, se quiser, em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa
a fundagdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgdo do
Ministério Publico, ou qualquer interessado, lhe promovera a extingao,
incorporando-se o seu patriménio, salvo disposicdo em contrario no
ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundagdo, designada pelo
juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante.
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A reforma do Codigo Civil no tocante as fundagdes compreende a alteragdo da
redacao de apenas um unico artigo (artigo 66), permanecendo os demais inalterados.

A proposta esta assim redigida:

“Art. 66. O velamento do Ministério Publico destina-se a garantir
o cumprimento da finalidade e das demais regras de natureza
procedimental do estatuto da fundacao.

§ 1° O velamento ndo alcanga o mérito das decisées de natureza
operacional, fruto de juizos de conveniéncia e oportunidade,
como:

I - a definig¢do, a escolha de instalagdo, de sede ou filiais;

Il — as opcbes de alocacdo de recursos nas estratégias para
cumprimento das finalidades institucionais;

lll - a atos juridicos destinados ao cumprimento e relacionados a
execugado das opgcbes de que tratam os incisos | e I, como
contratos com prestadores de servico, locacdo de imdveis,
alienacao de bens moéveis ou imdveis e outros;

IV — as questobes relativas a judicializacao de questées, como a
propositura de agées, a realizagao de acordos em juizo, os temas
que se encontrem em analise pelo judiciario, entre outros;

V — outras questobes referentes a gestao.

§ 2° O instituidor da fundacdo pode dispensar o velamento do
Ministério Publico mediante previsdo expressa no ato de
instituicdo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo afasta a aplicacao das leis
especiais que respaldem a fiscalizacado, pelo Ministério Publico
ou por outro érgao competente, em relagdo ao cumprimento de

deveres legais ou negociais de fundagcdo em relagao a contratos
firmados com o Poder Publico.”

Nessa reformulacdo de redacdo, o dispositivo mais preocupante € o que torna o
velamento das fundagbes privadas pelo Ministério Publico facultativo, segundo a
vontade expressa do instituidor, no ato de instituicdo da fundagédo, que € o §2° do
artigo 66 acima transcrito.

Esse paragrafo esvazia a atribuicdo do Ministério Publico em matéria de velamento,
uma vez que essa importante — e necessaria — atividade somente seria exercida caso
o instituidor assim desejasse.
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De fato e data vénia, a pretexto de especificar as atribuicbes ministeriais em sede de
velamento das fundagdes, o artigo 66 do projeto de Cédigo Civil busca, na esséncia e
de forma inequivoca, impor graves limites e até alijar a atuagdo do 6rgdo nesse
quadrante. Quer deixar os dirigentes livres e imunes da vigildncia sobre os atos
negociais, inclusive aplicagdes financeiras de vulto e alienagbes de ativos moveis e
imoveis do ente fundacional. Mais, quer o projeto tornar opcional, a critério do
instituidor, a presenca do Ministério Publico.

A proposta esta em linha com a atual tendéncia — ou ja realidade em muitos casos —
de apossamento das fundagdes por dirigentes de plantdo ou grupos eminentemente
empresariais, que delas muitas vezes usufruem e a transformam em empresas ou
centros de interesse empresarial ou familiar, como ocorre, por exemplo em nas
fundacdes de ensino, entre tantas outras.

Embora o anteprojeto traga proposi¢gdes para modular o velamento pelo Ministério
Publico, o dispositivo que concede ao instituidor a liberdade de decidir sobre a
submissdo a curadoria ministerial sugere uma autonomia que n&o se alinha ao
fundamento juridico do velamento, que é, precisamente, a protegao do patrimonio
afetado ao interesse social, elemento central da natureza juridica das fundagdes.
Ademais, o anteprojeto parece tentar distinguir entre fundagdes que nao estabelecem
relagdes com o poder publico e aquelas que mantém tais relagées. No entanto, ha
uma complexidade que demanda a aplicacdo de mecanismos de governanga,
especialmente no aspecto da accountability, para justificar a exclusao do velamento
por deliberacdo do instituidor. Talvez fosse mais apropriado que o Ministério Publico
avaliasse, com base nas disposi¢cdes estatutarias, se o velamento seria ou nao
necessario (por Carolina Filipini Ferreira, Conjur de 13.10.24, acesso em 01.12.25,
https://www.conjur.com.br/2024-out-13/0-anteprojeto-de-alteracao- do-codigo-civil-e-
as-perspectivas-de-governanca-no-terceiro-setor/).

Mais do que isto, conforme a interpretagcao firmada no STF, a expressao velar pelas
fundagoes significa exercer toda atividade fiscalizadora, de modo efetivo e
eficiente, em agcao continua e constante, a fim de verificar se realizam seus
orgaos dirigentes a proveitosa e satisfatéria gestdo da fundacdao, de modo a
alcancgar, de forma a mais completa, os fins colimados pelo instituidor.
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O exercicio das atribuicbes fiscalizatérias do Ministério Publico, que decorrendo
sentido genérico da sua missdo, envolve atuagdo de carater meramente
administrativo, que dispensa regulagdo nas leis processuais (STF, RT 299/735-36).
Ao Estado cumpre zelar pela constituicdo formal e administragcdo das fundacoes,
tendo em vista a repercussao social dos objetivos estabelecidos pelo instituidor,
prevendo a lei civil que compete ao Ministério Publico o exercicio da fiscalizagao,
cumprindo-lhe ndo apenas aprovar os estatutos e suas reformas, como velar
para que os bens nao sejam dilapidados ou desviados do destino previsto pelo
instituidor, devendo para tanto "realizar uma profunda e constante fiscalizagao
sobre a vida da pessoa juridica desde o ato da sua criagdo, passando pelo
controle rigido da atividade de seus 6rgaos dirigentes, a fim de se assegurar
que a organizagcao cumpra seus fins institucionais, culminando com a
verificagao, também permanente da nocividade ou impossibilidade da sua
manutengao, caso em que a fundagao deve ser extinta" (Antonio Claudio da Costa
Machado. A Intervencao do Ministério Publico no Processo Civil Brasileiro, Saraiva,
1989, p. 270, in https://www.conjur.com.br/2007-mar-
06/diretoria_fundacao_apoio_ufsc_afastada/, comentario sobre agéo civil publica para
afastar direcado da fundagao por desvios e irregularidades, publicada em 6.10.2007 e
acessada em 01.12.25.)

Nessa arquitetura juridico-normativa, a proposta de nova redacdo do artigo 66 do
projeto de Cdédigo Civil — a nosso sentir — s6 atende a interesses econOmicos e
empresariais de grupos ou mesmo de dirigentes que de ha muito atuam no segmento,
que de forma indisfarcavel — e sob o sedutor argumento de modulagdo das regras
atuais —, busca afastar a efetiva presenca do Ministério Publico dos relevantes ou
impactantes negocios e/ou da administracdo do ente fundacional, que, na pratica,
pode empreender desvirtuamento de sua finalidade ou até mesmo a sua inviabilidade
existencial.

Evidente que a atuagédo do Ministério Publico ndo pode ficar circunscrita a interesses
particulares de instituidores de fundagoes.

Tendo o legislador constituinte eregido o Ministério Publico a instituicdo permanente,
essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, e dando-lhe a incumbéncia da defesa da
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ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127 da Constituigdo Federal), a atividade do érgéo nao pode ficar
jungida a um querer ou ndo querer de quem quer que seja.

As fundagbes sao pessoas juridicas instituidas com patriménio particular, porém para
o desenvolvimento das finalidades sociais previstas no paragrafo unico do artigo 62
do Cddigo Civil, acima ja transcritas, ha que se reconhecer a destinagdo de capital
privado para o social, com previsdo de incentivos estatais para tanto, como
imunidades tributarias e elisdo de recolhimento de contribuicbes sociais (nas
fundagcdes que tenham sua finalidade voltada a area da saude, educacédo e
assisténcia social, conforme Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de 2021),
e destinagao de recursos de emendas parlamentares.

Dessa forma, considerando que o Estado abre mao de parcela de seu poder
arrecadatorio, e mais, destina recursos a essas entidades privadas, a fiscalizagcéo por
parte desse mesmo Estado, através do Ministério Publico, mostra-se necessaria, nao
podendo ficar sob a égide da discricionariedade do particular.

A fim de se compreender o alcance, mister digressdo acerca da atividade de
velamento.

Com efeito, o velamento de fundagdes nédo envolve apenas a fiscalizagao da entidade,
mas também o acompanhamento continuo de suas atividades, para garantir que elas
cumpram seus objetivos sociais e estatutarios, administrem seus recursos
corretamente e sigam as leis. Essa atribuigdo do Ministério Publico envolve desde a
anadlise de documentos e prestagdes de contas até a atuacdo em casos de
irregularidades para garantir a legalidade, transparéncia e bom funcionamento dessas
entidades.

O objetivo principal € assegurar que a fundacdo atue de forma ética, legal e
transparente, em beneficio da sociedade e da finalidade para a qual foi criada.
Poder-se-ia objetar a essa posi¢ao a disposigdo contida no §3° do artigo 66, segundo
o qual “o disposto neste artigo ndo afasta a aplicagdo das leis especiais que
respaldem a fiscalizagao, pelo Ministério Publico ou por outro 6rgdo competente, em
relagdo ao cumprimento de deveres legais ou negociais de fundagdo em relagdo a
contratos firmados com o Poder Publico.”

82



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

No entanto, essa atividade do Ministério Publico passaria a ser exercida de forma
repressiva a ilegalidade praticada pelos gestores da fundagdo que se enquadre em
sua previsdo (fundagdes com contratos firmados com o Poder Publico), agindo a
posteriori € ndo como atualmente é desenvolvida, de forma preventiva, além de ficar
sem qualquer fiscalizacdo as fundagdes que, em que pesem nao possuam contratos
firmados com o Poder Publico, dele auferem os beneficios da imunidade tributaria e
que possuam a certificacdo de entidades de beneficentes da area da saude,
educacao e assisténcia social (CEBAS), que deixam de recolher contribuigdo social.
Assim, propde-se a manutencado da redagao original e vigente, que encontra firme
interpretacdo e ressonancia na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive do Supremo
Tribunal Federal. Alternativamente, propde-se que a redacao do §2° do artigo 66 seja
assim redigida:

§ 2° Velara pelas fundagoes o Ministério Publico do Estado onde situadas.
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DIREITO DA EMPRESA

Carlos Gilberto Menezello Romani, Denilson de Souza Freitas, Eronides Aparecido
Rodrigues dos Santos, Marco Antonio Marcondes Pereira e Ruymar de Lima Nucci

Resumo da proposta

O Projeto de Lei n° 4/2025 promove revisdo e atualizacdo da Lei n° 10.406/2002
(Cddigo Civil), com alteragdes relevantes em dispositivos que estruturam o regime da
responsabilidade patrimonial e a disciplina das relagdes empresariais.

No ambito da presente analise, destacam-se as modificagées propostas nos seguintes
dispositivos:

— Art. 50 (desconsideragao da personalidade juridica);

— Art. 189 e seus paragrafos (regime prescricional);

— Art. 1.011, § 2° (responsabilidade de administradores);

— Art. 1.024 (execucéo de bens particulares de socios);

— Art. 978 (alienagao de bens pelo empresario casado ou convivente).

O objetivo declarado da proposta legislativa consiste em atualizar o regime civil a luz
da evolucédo jurisprudencial e conferir maior coeréncia sistémica entre direito civil,
direito societario e direito empresarial, com especial atengcdo a responsabilidade de
sécios e administradores.

As alteracgdes projetadas repercutem diretamente sobre o regime da desconsideragao
da personalidade juridica, sobre os limites da responsabilidade patrimonial e sobre a
articulagdo normativa entre o Cddigo Civil, a Lei n°® 6.404/1976 e a Lei n° 11.101/2005.
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Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

Nos termos do art. 127 da Constituicao Federal, o Ministério Publico exerce funcao de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. No processo concursal, essa atuagdo compreende a preservagao da
par conditio creditorum, expressdo do principio da isonomia material previsto no art.
5°, caput, da Constituicdo Federal, além da repressdo a fraudes patrimoniais, da
fiscalizacdo da legalidade procedimental e da protecdo da integridade do concurso
universal.

No centro desse sistema situa-se a disciplina da desconsideracdo da personalidade
juridica, prevista no art. 50 do Codigo Civil. Trata-se de técnica excepcional de
superacao da autonomia patrimonial da pessoa juridica, destinada a coibir abuso,
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial.

Sob o prisma principiologico, sua aplicagdo deve observar a repressdo ao abuso de
direito e a boa-fé objetiva, nos termos dos arts. 187 e 422 do Cadigo Civil, e a fungéo
social da empresa, prevista no art. 170, lll, da Constituicdo Federal. Esses parametros
estruturam o equilibrio entre liberdade econémica, protecdo da confianga e tutela da
coletividade de credores.

Para assegurar previsibilidade e estabilidade das relagbdes empresariais, exige-se
definicdo conceitual precisa do instituto, pontuando a atuacdo de sbcios ou de
terceiros que se socorram indevidamente da pessoa juridica.

A distingdo entre desconsideracédo da personalidade juridica e responsabilizagao civil
direta de terceiros nado afeta a possibilidade de terceiros, especialmente quando
sécios ocultos ou de fato, serem atingidos em IDPJ, como se tem ja decidido na
jurisprudéncia e doutrina (REsp n. 2.055.325/MG, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 12/9/2023, DJe de 2/10/2023). Também, ja se firmou
entendimento no STJ, em | Jornada DirProcCivil, no enunciado n. 11, assim vazado:
“Aplica-se o disposto nos arts. 133 a 137 do CPC as hipoéteses de
desconsideragao indireta e expansiva da personalidade juridica").

No plano concursal, ha redefinigdo normativa do incidente de desconsideragdo que
repercute diretamente na atuacgao obrigatdéria do Ministério Publico. O fundamento

85



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

dessa intervengao encontra-se nos arts. 82 e 132 da Lei n° 11.101/2005 e nos arts.
178 e 179 do Cdodigo de Processo Civil.

Também orienta essa atuagao o principio da preservacao da empresa, previsto no art.
47 da Lei n° 11.101/2005. A interpretagcao das normas relativas a responsabilizagao
patrimonial deve observar esse vetor sistémico, assegurando repressdo ao abuso
sem comprometer a continuidade de atividades economicamente viaveis. Nao
obstante, se propde a derrogacado do art. 82-A da Lei de Recuperacdes e Faléncias
(Lei 11.101/05) para que, em relagdo aos socios de responsabilidade limitada,
controladores e aos administradores da sociedade falida, a extenséo da faléncia ou de
seus efeitos possam ser declarados no IDPJ. Tal medida adequa a desconsideracao
da personalidade juridica, evitando-se uma situagdo mais benéfica aos participantes
de sociedades limitadas em faléncia.

Quanto ao prazo para a desconsideragao, a auséncia de definicdo clara sobre sua
natureza juridica e termo inicial compromete a seguranga juridica, principio
estruturante do Estado de Direito previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.
Fragiliza-se, com isso, a protecdo da confianga legitima nas relagbes empresariais,
especialmente em cenarios de insolvéncia.

Nos termos do art. 189 do Cédigo Civil, a prescricdo exerce fungéo estabilizadora das
relagcbes juridicas. Nao pode a responsabilizagdo patrimonial permanecer
indefinidamente aberta, sob pena de comprometer a previsibilidade do ambiente
empresarial e a regular condugédo do processo falimentar. Bem por isso, € preciso
estabelecer prazo decadencial, especialmente quando se tratar de situagado que esteja
sujeita a faléncia, valorizando a regra do art. 189 do Cddigo que trata da actio nata.
Relativamente ao art. 1.024, impde-se a adequacido da norma com a responsabilidade
dos administradores prevista na Lei n® 6.404/1976 (a que remete o art. 1.011, § 2°, do
Cddigo Civil), com compatibilidade com a derrogagéo proposta do art. 82-A da Lei n°
11.101/2005. Assim, a desconsideragdo da personalidade juridica n&o implica
automaticamente a faléncia ou extensdo de seus efeitos ao so6cio da sociedade
limitada, controlador ou administrador, mas, pelo contrario, realca apenas que podera
“ser declarada a extensao da faléncia ou de seus efeitos ao sécio de responsabilidade
limitada em faléncia” no IDPJ em curso no juizo da faléncia, ja que nao se altera o
paragrafo unico do referido art. 82-A da LRF.
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A extensdo da faléncia implica sujeicdo ao regime falimentar pleno, com efeitos
pessoais e restricoes especificas. Diversamente, a desconsideracao constitui técnica
de responsabilizagdo patrimonial pontual e ndo se confunde com a sujeicdo ao
estatuto falimentar. A proposta preserva essa distingdo, mas, como ja mencionado,
amplia o alcance da decisao no IDPJ.

Por fim, o art. 978 amplia a dispensa de outorga conjugal para conviventes em uniao
estavel sem ressalvas expressas quanto a protecao da entidade familiar e da meacéo.
Essa ampliagao potencializa risco de esvaziamento patrimonial estratégico, sobretudo
em contextos de insolvéncia iminente. A auséncia de harmonizacdo com os arts.
1.643 e 1.647 do Cddigo Civil e com a Lei n° 8.009/1990 pode gerar conflitos
interpretativos com repercussao direta no processo concursal. Por tais razdes, se
mantida a regra do art. 978, o que se propde é a adequagdo da norma ao
entendimento doutrinario exposto na Segunda Jornada de Direito Comercial, no
Enunciado n. 58, que prevé a averbacdo prévia de anuéncia marital, no registro
imobiliario, para alienagdo de imovel destinado a atividade empresaria pelo
empresario individual, visto que a ele se destina a norma.

Impacto direto decorre dessas alteragdes na atuagao obrigatéria do Ministério Publico
em faléncias, e incidentes de desconsideracdo no ambito concursal, bem como na
atuagao fiscalizatoria voltada a preservagdo da legalidade, da estabilidade das
relagdes juridicas e da fungéo social da atividade empresarial.

Sugestdes de Aperfeigoamento

As sugestdes a seguir decorrem da analise técnica realizada e visam aperfeicoar a
redacdo dos dispositivos examinados, com o objetivo de assegurar precisdo
conceitual, coeréncia sistémica e compatibilidade com a legislacdo especial,
especialmente no que se refere a articulagao entre o Cédigo Civil, a Lei n® 6.404/1976
e alein®11.101/2005.

3.1 Art. 50 -
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Proposta:

Manutencao da estrutura tradicional do caput do art. 50 do Cddigo Civil, com inclusao
de paragrafo autbnomo destinado a disciplinar, de forma distinta, a responsabilidade
do controlador de fato e a do terceiro, socio ocultou ou de fato ou simplesmente
terceiro.

Redacgao sugerida

§ __. A desconsideragdo da personalidade juridica podera ser
estendida para alcangar o patrimonio de terceiro ndo sécioe de
pessoa juridica diversa, que, embora ndao componha formalmente
o quadro social, exer¢a controle de fato sobre a sociedade ou
seja o beneficiario direto e principal do ato abusivo,
caracterizando-se como o autor do desvio de finalidade ou da
confusao patrimonial.

“§...0 terceiro que, comprovadamente, houver concorrido para a
pratica do desvio de finalidade ou da confusdo patrimonial estara
sujeito a desconsideragao da personalidade juridica e no caso de
faléncia podera ser declarada a extensdo da faléncia ou de seus
efeitos ao sécio de responsabilidade limitada.

Justificativa técnica

A desconsideracdo da personalidade juridica constitui técnica excepcional de
superagao da autonomia patrimonial da pessoa juridica, destinada a alcangar bens de
socios, administradores ou associados que utilizem a estrutura societaria de forma
abusiva. Sua finalidade nao consiste em instituir regime geral de imputagao a todos os
participes do ilicito, mas em remover o obstaculo representado pela personalidade
juridica quando empregada em desconformidade com sua funcido juridica. A
responsabilidade de terceiros que concorram para o ilicito, por sua vez, decorre do
sistema geral de responsabilidade civil e ndo depende da superagdo da autonomia
patrimonial da pessoa juridica. N&o obstante, € preciso que se avance na aplicagao
da desconsideracdo da personalidade juridica quando se tratar de alcangar o
patriménio de terceiros que se valham ou aproveitem da referida pessoa juridica,
especialmente quando se tratar de situacao falencial. A permissédo da extensao da
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faléncia ou de seus efeitos aos sécios de responsabilidade limitada, controladores ou
administradores, no bojo do IDPJ ajuizado no juizo da faléncia investe na celeridade
processual, que é assegurada na Constituicdo Federal e no CPC. Nao se trata de
desrespeitar a legalidade estrita da faléncia, mas de adequa-la aos interesses dos
credores e da coletividade. Some-se a isso que nada impede o sistema legal atual de
que seja proposto IDPJ com pedido cumulado de extensao da faléncia ou de seus
efeitos contra os infratores na faléncia. Nao se pode, ainda, deixar de considerar que,
em se tratando de terceiros (s6cios ou ndao de limitadas) ndo ha vedacao legal
processual de litisconsércio facultativo com fundamento na afinidade de questdes por
ponto comum de fato ou de direito (art. 113, Ill, CPC). Finalmente, o sistema falencial
necessita adequacdo ao sistema do IDPJ para se evitar uma situacéo
desproporcional, ou seja, se pode o sécio de uma limitada nao falida ser atingido pela
desconsideragédo da personalidade juridica para proteger o crédito de um so6 credor,
nao ha razdo para que, numa situacdo mais gravosa e onerosa a coletividade de
credores, nao se possa decretar no IDPJ a extensdo da faléncia ou de seus efeitos
aquele socio de limitada, controlador ou administrador.

A solugéo que melhor equaciona a necessidade de efetividade e a precisdo dogmatica
consiste em criar uma hipotese qualificada de extensdo do mecanismo da
desconsideragao ao controlador de fato ou beneficiario oculto, submetendo-o ao
mesmo regime processual, sem a necessidade de agdo de responsabilidade civil
apartada.

Sob a perspectiva da técnica legislativa, essa solugéo reforga a coeréncia sistémica
do Cdédigo Civil, adequada os regimes juridicos e contribui para a celeridade e
unidade das decisdes judiciais, fortalecendo o ordenamento juridico mantendo a
integridade dogmatica do instituto, com a protecdo dos credores no concurso
universal, o que é papel do Ministério Publico.

3.20 § 1°do Art. 50

Proposta:
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“§ 1° O disposto neste artigo se aplica a todas as pessoas de direito
privado, nacionais ou estrangeiras, terceiros ao quadro social, com
atividade civil ou empresaria, mesmo que prestadoras de servigo
publico.”

A redacdo do artigo faz referéncia apenas as pessoas juridicas, de tal forma, a
limitagdo ndo se mostra razoavel porque um terceiro, ainda que nao pessoa juridica,
possa se beneficiar indevidamente da pessoa juridica. Recomendavel que a
disposigéo atinja qualquer pessoa, natural ou juridica. Ndo se mostrando razoavel a
exclusao da responsabilizagdo da pessoa natural, nacional ou estrangeira, empresaria
ou nao, prestadoras de servigcos publicos ou nao.

3.3. Art. 50 — Prazo para desconsideracao

Proposta:

Inclusdo de paragrafos especificos no art. 50 do Cddigo Civil para disciplinar, de
forma expressa, o prazo para formulacdo do pedido de desconsideragcdo da
personalidade juridica no ambito da faléncia, com remissdo ao regime geral de
prescricdo nas demais hipdéteses, bem como para esclarecer a autonomia da
pretensao indenizatéria fundada em ato ilicito.

Redagao sugerida

§ ...A desconsideragido da personalidade juridica sera proposta
pelo administrador judicial, por qualquer credor ou pelo
Ministério Publico no prazo de 3 (trés) anos contado da
decretacao da faléncia, mantida para outras situagdes fora da
faléncia a regra do art. 189 e seus paragrafos desse Cédigo.”

§ __ . O decurso do prazo para a formulagido do pedido de
desconsideracdo da personalidade juridica nao implica extingao
da pretensao indenizatéria fundada em ato ilicito, a qual se
submete aos prazos prescricionais previstos nos arts. 205 e 206
deste Cdédigo, observadas as regras dos paragrafos 1° a 3° do art.
189.
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Justificativa técnica

Embora constitua técnica de responsabilizagcdo patrimonial, a desconsideracdo da
personalidade juridica ndo pode permanecer sujeita a regime temporal indefinido. A
auséncia de definicdo expressa quanto ao prazo para sua formulagdo compromete a
seguranca juridica, fragiliza a prote¢cao da confianga legitima e dificulta a estabilizac&o
das relagdes juridicas, sobretudo no ambiente concursal.

No ambito da faléncia, a prépria estrutura do concurso universal impde marcos

temporais definidos e progressiva consolidacédo das posigdes juridicas da massa. A
fixagdo de prazo especifico, contado da decretagdo da faléncia, harmoniza-se com
essa loégica procedimental e contribui para a previsibilidade do regime de
responsabilizagcao patrimonial.
A previsao expressa da natureza prescricional do prazo, com remissao aos arts. 205 e
206 do Cddigo Civil e as regras do art. 189, §§ 1° a 3°, assegura coeréncia sistémica
e integracdo ao modelo geral de prescricdo. Fora do ambiente falimentar, a
desconsideragdo permanece submetida ao regime ordinario, preservando-se a
unidade do sistema. Importa explicitar que o decurso do prazo para a formulagéo do
pedido de desconsideragcdo ndo implica extingdo da pretenséo indenizatéria fundada
em ato ilicito. Esta permanece sujeita ao regime prescricional préprio, nos termos dos
arts. 205 e 206 do Cddigo Civil. Trata-se de planos normativos distintos: a
desconsideragao constitui técnica de imputagao patrimonial vinculada a autonomia
societaria; a responsabilidade civil decorre da violagdo autbnoma de dever juridico.

3.4 Art. 1.024 - Alcance de bens de socios de sociedade limitada, controladores
e administradores na faléncia

Proposta:

Manutencao da disciplina do art. 1.024 do Projeto de Lei, com inclusdo de paragrafo
unico destinado a realgar que, na hipétese de faléncia, poder-se-a estender a
faléncia ou seus efeitos ao socio de limitada, seu controlador ou administrador, pelas
razdes ja expostas anteriormente.
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Redacgao sugerida

“Art. 1.024. Os bens particulares dos sécios ndao podem ser
executados por dividas da sociedade, sendao depois de
executados os bens sociais, salvo nos casos de aplicagao da
desconsideracido da personalidade juridica, nos termos previstos
no art. 50 deste Cdédigo e em leis especiais, podendo ser
declarada a extensao da faléncia ou de seus efeitos ao sécio de
responsabilidade limitada em faléncia.”

Justificativa técnica

O art. 1.024 estabelece, em termos gerais, a regra da subsidiariedade patrimonial dos
sdcios, condicionando a execucado de seus bens a prévia excussao do patriménio
social, ressalvadas as hipéteses de desconsideragdo da personalidade juridica.

O art. 1.024 proposto nédo enseja a leitura ampliativa no sentido de autorizar, no
ambiente falimentar, a sujeicdo automatica dos sécios ao regime da quebra sempre
que alcangados seus bens. A regra do caput esclarecendo que o alcance dos bens
particulares decorre da aplicagado do art. 50 do Cddigo Civil, sem implicar extensao
automatica da condicao de falido € compativel com a responsabilizagdo do sdcio,
controlador ou administrador, em IDPJ, no juizo da faléncia, constituindo-se em
mecanismo de celeridade processual. A redagdo proposta preserva o paragrafo
unico do art. 82-A.

3.5 Art. 978 —

Proposta:

Manutencéo da regra geral do art. 978, com respeito a averbacgao prévia da vontade

do cdnjuge para alienagao ou instituicdo de gravame real, atende ao entendimento
doutrinario sufragado no Enunciado n. 58 da 22 Jornada de Direito Comercial, o que,
por si sO, preserva direitos da unidade patrimonial e assegura a terceiros (eventuais
adquirentes) seguranca juridica.
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Redacgao sugerida

“Art. 978. O empresario casado ou que viva em unido estavel
pode, sem necessidade de outorga do coénjuge ou do convivente,
qualquer que seja o regime de bens, alienar os iméveis que
integrem o patriménio da empresa ou grava-los de 6nus real,
desde que exista prévia averbagao de autorizagdo conjugal a
conferéncia do imével ao patriménio empresarial no cartério de
registro de iméveis, com a consequente averbagdao do ato a
margem de sua inscrigdo no registro publico de empresas
mercantis.”

Justificativa técnica

O art. 978 do Caodigo Civil permite que o empresario individual casado, e, segundo o
Projeto de Lei, também aquele que viva em unido estavel, disponha de iméveis
integrantes do patrimonio empresarial sem necessidade de outorga conjugal. A
finalidade do dispositivo € conferir funcionalidade a atividade econémica e reduzir
entraves negociais.

Conclusao

As alteragdes promovidas pelo Projeto de Lei n°® 4/2025 atualizam o regime civil e
produzem impactos diretos sobre a tutela creditéria no ambito empresarial e
concursal. A proposta incide sobre institutos estruturantes da responsabilidade
patrimonial e repercute na articulagdo normativa entre o Cdodigo Civil, a Lei n°
6.404/1976 e a Lei n® 11.101/2005.

Exame técnico do texto evidencia a necessidade de ajustes destinados a preservar
coeréncia dogmatica, seguranca juridica e estabilidade das relagées econbmicas, sem
abstragcdo da necessidade de promover ferramentas legais que melhor atendam o
papel do Ministério Publico na defesa dos credores quando se tratar de atuagédo no
processo falimentar.

A incorporagao desses ajustes confere maior precisdo técnica ao texto legal, fortalece
a coeréncia sistémica entre direito civil, societario e falimentar e mantém a efetividade
da responsabilizagéo patrimonial nas hipoteses de abuso. Recomenda-se a
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aprovacgao do Projeto de Lei n°® 4/2025 com ressalvas, condicionada a incorporagao
das adequacgdes redacionais e conceituais indicadas.

Referéncias Normativas

* Constituigao Federal (arts. 5°, caput; 37, caput, 127; 129; 170, lll; 226)
» Cdédigo Civil (arts. 50, 189, 1.011, 1.024, 1.643, 1.647, 978)

» Cddigo de Processo Civil (arts. 1°,8° 178 e 179)

* Lein®11.101/2005 (arts. 82-A e 132)

* Lei n® 6.404/1976 (arts. 153 a 158)
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DIREITO AMBIENTAL — Arts. 927, II; 927-B, § 3°; e 952-A, § 1°.

Alexandra Facciolli, Claudia Habib, Gabriel Lino, Ivan Carneiro, Luis
Fernando Rocha, Marcos Stefani, Rodrigo Sanches Garcia, Tatiana Serra

EMENTA: MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. TEORIA DO
RISCO INTEGRAL. CONSTRUGAO LEGAL, DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL
DE DECADAS PELA NAO APLICACAO DAS EXCLUDENTES DE
RESPONSABILIZAGCAO CONSUBSTANCIADAS NO FATO DE TERCEIRO, FORGA
MAIOR OU CASO FORTUITO. PROPOSTA DE ALTERAGAO LEGISLATIVA DO
CODIGO CIVIL POR MEIO DO PL 4/2025. INTRODUGAO DOS ARTIGOS 927,
PARAGRAFO UNICO, Il; 927-B, §§ 2° E 3°; 952-A, §§ 2° E 3°. DA INADEQUAGAO
DA DISCIPLINA DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO CODIGO CIVIL.
ALTERAGAO DO CODIGO CIVIL PARA AFASTAR A TEORIA DO RISCO
INTEGRAL, MEDIANTE A ADMISSAO DAS CITADAS EXCLUDENTES NA
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. ALTERAGAO DOS CRITERIOS DE
ATRIBUIGAO DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA, REPARAGAO INTEGRAL E
CLASSIFICAGAO DA ATIVIDADE DE RISCO GERADORA DE
RESPONSABILIZAGAO. AFASTAMENTO DA TEORIA PROPTER REM. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA PREVENGAO, PRECAUGAO, REPARAGAO INTEGRAL,
POLUIDOR PAGADOR, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PROIBIGAO DO
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. AVANGCO, APENAS, NA PREVISAO DO
ANIMAL COMO SER SENCIENTE (ART. 91-A) NECESSIDADE DE INTERVENGAO
DO MP NO PROCESSO LEGISLATIVO.
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O projeto de lei altera dispositivos importantes relativos a responsabilidade civil
ambiental, impactando negativamente na sua natureza objetiva e na teoria do risco
integral, conceitos estes consolidados na doutrina, legislagédo e jurisprudéncia patrias
(arts. 927, 1I; 927-B, § 3% e 952-A, § 1°).

Por outro lado, como ponto positivo, proposta legislativa passa a reconhecer o animal
como ser senciente, muito embora ndo |he confira personalidade juridica prépria (art.
91-A).

Assim, toda a nossa avaliagao sera feita em duas etapas: a primeira relativa a
responsabilidade civil ambiental; a segunda, referente ao direito dos animais.

1.Alteracao do art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil por meio das seguintes
previsoes constantes do PL:

Introdugao dos arts. 927, paragrafo unico, Il; 927-B, §§ 2° e 3°; e 952-A, § 1° e
Emenda 59 ao PL (da nova redagao ao caput do art. 952-A);

2.Previsao do animal como ser senciente, sem personalidade juridica, a partir da
introdugédo do art. 91-A. Reducao deste entendimento na Emenda 55 ao PL
(introduz o § 3° no art. 91-A).

I.Da Responsabilidade civil ambiental. Dos artigos que devem ser RECHACADOS do
texto normativo:

“Art. 927. Aquele que causar dano a outrem fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo unico: Havera dever de reparar o dano daquele:

[.]

Il - que desenvolve atividade de risco especial;

[.]

Art. 927. Aquele que causar dano a outrem fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo unico: Havera dever de reparar o dano daquele:

[..]

Il - que desenvolve atividade de risco especial.
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[.]

Il - que desenvolve atividade de risco especial.

Art. 927-B. Havera obrigagédo de reparar o dano independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

[...]

§ 3° O caso fortuito ou a forgca maior somente exclui a responsabilidade civil
quando o fato gerador do dano n&o for conexo a atividade desenvolvida pelo
autor do dano.”

“Art. 952-A. As pessoas naturais ou juridicas, de Direito Publico ou Direito
Privado, terdo a obrigacéo de reparar integralmente os danos causados ao meio
ambiente, por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa.

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo pode ser afastada em caso de fato
exclusivo de terceiro.”

EMENDA 59 - PL 4/2025

Autor: Senador Jorge Seif (PL/SC)

Data: 21/10/2025

Descrigao/Ementa: "Dé-se nova redagao ao caput do art. 952-A da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

Art. 952-A. Toda pessoa tera a obrigacdo de reparar integralmente os danos
causados ao meio ambiente, por sua atividade, sendo que as pessoas juridicas, de
Direito Publico ou Direito Privado, o fardo independentemente da existéncia de
Local: Comissao Temporaria para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025 (Art. 374
RISF)
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Objetivo declarado da proposta legislativa

Justificativa constante do PL: Alegacao [equivocada] de que alterar as disposi¢oes
sobre responsabilidade civil se faria necessaria para buscar uma sistematizacao face
ao estagio atual da sociedade brasileira e daquilo que se pretende para os proximos
anos, “consolidando avancos jurisprudenciais e doutrinarios do direito brasileiro e das
melhores contribuigdes do direito comparado” (sic).

MANIFESTO CONTRA A REGULAMENTAGAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL NO CODIGO CIVIL: UM RETROCESSO JURIDICO INACEITAVEL

Diferentemente da justificativa apresentada no PL, a proposta de alteracdo do texto
legal se apresenta, especialmente no que tange a responsabilidade civil, como um
verdadeiro retrocesso legislativo, contrario a evolugao jurisprudencial e as melhores
contribuigdes do direito comparado.

A pretensdao de disciplinar a responsabilidade civii ambiental no Cdédigo Civil,
especialmente nos moldes propostos pelo Projeto de Lei 4/2025, configura um dos
mais graves retrocessos legislativos ja perpetrados contra o sistema juridico ambiental
brasileiro. Esta ndo é uma afirmagdo meramente retérica, mas uma conclusao
fundamentada na analise técnica dos dispositivos propostos e de suas implicacoes
sistémicas para todo o ordenamento juridico nacional.

O Brasil construiu, ao longo de mais de quatro décadas, um dos sistemas mais
avancados e protetivos de responsabilidade civil ambiental do mundo. Este sistema foi
arquitetado sobre o alicerce constitucional do artigo 225 da Constituicdo Federal e
materializado primordialmente na Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Ao longo dessas décadas, consolidou-se por meio de refinada
elaboragao doutrinaria e de jurisprudéncia solida e coerente dos tribunais superiores,
especialmente do Superior Tribunal de Justica, que construiu verdadeiro edificio
jurisprudencial de protegao ambiental.

A reforma proposta nao representa uma evolugdo ou aprimoramento deste sistema
que levou anos para ser construido. Pelo contrario, e isto precisa ser dito com toda a
clareza e veeméncia necessarias: trata-se de um deliberado e perigoso
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desmantelamento de conquistas civilizatorias em matéria de protecdo ambiental,
colocando em risco a vida, a satde e o bem-estar de todos os seres deste Planeta. E
um retrocesso que nao pode ser tolerado por todos aqueles que compreendem a
importancia fundamental da protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracgoes.

A primeira questdo que se impde, antes mesmo de analisar os dispositivos
especificos propostos, € de natureza preliminar e absolutamente fundamental: por que
razao o Cédigo Civil deveria regular a responsabilidade civil ambiental? Esta pergunta
nao € retérica. Ela exige resposta clara, objetiva e tecnicamente fundamentada,
resposta esta que simplesmente nédo existe. A responsabilidade civil ambiental ja
possui regulamentagdo especifica, adequada e plenamente constitucional na Lei
6.938/81 e na vasta legislagdao ambiental correlata que se desenvolveu ao longo das
ultimas décadas. Nao ha lacuna legislativa a ser preenchida. Nao ha vacuo normativo
que justifique a intervencao do Caodigo Civil nesta seara especialissima do direito. Nao
ha necessidade de aperfeicoamento legislativo para os tempos atuais que precise ser
feito.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe inovagdes revolucionarias ao
direito brasileiro, inovagdes que transcendem e superam a mera logica privatistica que
caracteriza o Coédigo Civil. Quando o legislador de 1981 estabeleceu as bases da
responsabilidade ambiental, ele rompeu com paradigmas centenarios do direito civil
classico. A comegar pela tutela de direitos transindividuais, irrompendo com a légica
individualista que tradicionalmente caracteriza o direito civil e estabelecendo a
protecado de bens de natureza difusa e coletiva. Esta mudanga paradigmatica nao foi
meramente formal ou nominal, mas representou verdadeira revolugdo na
compreensao do fendmeno juridico da responsabilidade civil.

A legitimagdo extraordinaria do Ministério Publico para propositura de agdes
reparatorias, independentemente de sua atuacdo na esfera criminal, foi outra
inovagao fundamental. O Parquet deixou de ser mero fiscal da lei ou titular da acéo
penal para se tornar verdadeiro defensor do meio ambiente em juizo, com
legitimidade autbnoma e ampla para buscar a reparagao dos danos ambientais. Esta
legitimacdo reconhece que o meio ambiente, como bem de uso comum do povo,
exige defesa institucional especializada, n&o podendo ficar a mercé apenas da

99



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

iniciativa individual dos cidadaos.

Mais fundamental ainda foi a desvinculacdo do dano individual como pressuposto da
responsabilizac&o. No direito civil tradicional, a responsabilidade sempre esteve ligada
ao "dano sofrido por alguém”, a lesdo a direito subjetivo individual determinado. A
legislagcdo ambiental rompeu com esta légica, reconhecendo o meio ambiente como
bem juridico auténomo, que pode ser lesado independentemente de haver vitima
humana individual determinada. O dano ambiental em si, a lesdo ao macrobem
ambiental, passou a ser tutelado independentemente de reflexos imediatos sobre
direitos individuais.

A responsabilidade ambiental também assumiu multiplas fungdes que transcendem a
mera reparagao patrimonial do direito civil classico. Além da fungado reparatoria,
incorporou funcgdes inibitéria, preventiva e até punitiva-pedagdgica. Nao se trata
apenas de compensar um dano ja ocorrido, mas de prevenir danos futuros, de cessar
atividades degradantes em curso, de punir exemplarmente condutas gravemente
lesivas ao meio ambiente. Esta multifuncionalidade da responsabilidade ambiental &
incompativel com a légica binaria do direito civil tradicional, que divide o mundo entre
obrigacdes de dar e obrigacdes de fazer.

A adocéao da responsabilidade objetiva fundada no risco integral, que sera analisada
mais detidamente adiante, representou outra ruptura fundamental com o direito civil
classico. Nao se trata da mera responsabilidade objetiva conhecida do direito civil,
que ainda admite excludentes de nexo causal. Trata-se de responsabilidade objetiva
absoluta, na qual o poluidor assume posigao de garantidor da integridade ambiental,
respondendo independentemente de qualquer excludente, seja caso fortuito, forca
maior, fato de terceiro ou culpa exclusiva da vitima.

O rompimento com a perspectiva biocéntrica da teoria geral do direito civil também
merece destaque. No direito civil tradicional, fundado em concepg¢ao antropocéntrica e
patrimonialista, o dano reparavel sempre foi aquele que atinge diretamente pessoa
humana ou seu patriménio. A legislagdo ambiental reconheceu que o dano ao meio
ambiente deve ser reparado em si mesmo, independentemente de atingir diretamente
pessoa determinada. A natureza, os ecossistemas, a biodiversidade passaram a ter
valor juridico proprio, ndo meramente instrumental em relacdo aos interesses
humanos imediatos.
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A primazia da reparacao in natura sobre a compensacao pecuniaria foi outra inovagao
fundamental. Enquanto o direito civil tradicional sempre privilegiou a indenizagédo em
dinheiro como forma de reparagao, considerando-a mais pratica e eficiente, o direito
ambiental estabeleceu a preferéncia pela recuperagdao e restauragdo ambiental
efetiva. Reconheceu-se que muitos bens ambientais s&o insubstituiveis, que a
compensagao pecunidria, embora necessaria em muitos casos, jamais pode equivaler
a restauragao da natureza degradada.

Finalmente, a legitimacdo do Poder Judiciario para impor obrigagcdes de fazer e nao
fazer em espécie, determinando condutas especificas ao poluidor, representou outra
ruptura com a tradigao civilista. O juiz deixou de ser mero arbitro que declara direitos e
condena ao pagamento de valores para se tornar agente ativo da tutela ambiental,
podendo determinar a cessacao imediata de atividades poluidoras, a adogao de
tecnologias menos impactantes, a execugao de planos de recuperagao ambiental.
Esta atuacao judicial proativa € incompativel com a concepcgao liberal-individualista
gue ainda marca o direito civil codificado.

O eminente jurista Alvaro Luiz Valery Mirra, reconhecido internacionalmente por sua
expertise em direito ambiental, sintetizou com precisdo uma destas inovagdes
fundamentais ao destacar que, no direito brasileiro, reconheceu-se que a
responsabilidade civil, na esfera ambiental, pode ter como efeito principal e auténomo
nao so a reparagao propriamente dita do dano como também a cessagao da atividade
que se encontra na origem do dano, pela via da denominada supressdo do fato
danoso ao meio ambiente. Esta observacdo, aparentemente simples, encerra
compreensao profunda da natureza peculiar da responsabilidade ambiental, que nao
se contenta com a mera compensacdo a posteriori, mas busca ativamente a
prevencao e cessacao de atividades lesivas.

Diante de todas estas inovacdes e especificidades, a pretensao de regular a
responsabilidade civil ambiental no Cédigo Civil revela-se nao apenas
desnecessaria, mas profundamente inadequada e contraproducente. E como se
o legislador ignorasse completamente toda esta evolugéo conceitual e normativa das
ultimas quatro décadas, tentando forgar o enquadramento de uma realidade juridica
complexa e especialissima nos moldes estreitos e inadequados do direito civil
patrimonial tradicional.
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A doutrina do didlogo das fontes, desenvolvida pela professora Claudia Lima Marques
e amplamente aceita no direito brasileiro contemporaneo, estabelece que as normas
especiais nao sao revogadas pelas gerais, mas com elas convivem em sistema de
complementariedade harménica. Este principio hermenéutico, fundamental para a
coeréncia do ordenamento juridico em sociedades complexas marcadas pela
proliferacdo de microssistemas normativos, pressupde, contudo, que haja
efetivamente algo a complementar, alguma lacuna ou insuficiéncia na legislacéo
especial que justifique a aplicagdo subsidiaria da legislagao geral.

Ocorre que, no caso da responsabilidade ambiental, simplesmente ndo ha o que
complementar. A legislacdo ambiental, considerada em sua totalidade, € completa,
especifica e perfeitamente adequada as peculiaridades da matéria e aos tempos
atuais. Nao ha lacunas, ndo ha insuficiéncias, nao ha aspectos relevantes deixados
sem regulamentacado. A introdugao de normas genéricas do Codigo Civil neste campo
apenas gerara conflitos interpretativos desnecessarios, multiplicando litigios sobre
qual norma aplicar, criando inseguranga juridica onde hoje existe razoavel
estabilidade e previsibilidade, e provocando retrocesso na prote¢cdo ambiental ao
introduzir conceitos civilistas inadequados a tutela de bens difusos.

A inadequacgao estrutural do Codigo Civil para regular a responsabilidade ambiental
decorre de sua propria natureza e finalidade. O Cadigo Civil foi concebido e
estruturado para regular relagdes juridicas patrimoniais e intersubjetivas. Sua légica
estrutural é a do direito privado, das relagdes entre particulares dotados de autonomia
da vontade, da equivaléncia entre prestacdes, da comutatividade dos contratos, da
protecado da propriedade e da liberdade de contratar. Esta logica civilista, ainda que
tenha evoluido significativamente ao longo do século XX para incorporar principios de
funcao social e boa-fé objetiva, permanece fundamentalmente vinculada a tradigéo do
direito privado patrimonial.

A responsabilidade civil ambiental, ao contrario, opera em paradigma completamente
diverso e em muitos aspectos incompativel com esta légica privatistica. Trata-se de
responsabilidade fundada em direitos extrapatrimoniais, ndo mensuraveis
economicamente nem disponiveis pela autonomia da vontade. O bem juridico
tutelado, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo pertence a ninguém
individualmente, mas a todos coletivamente. Nao pode ser objeto de transagao
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privada, ndo pode ser renunciado, ndo pode ser apropriado exclusivamente. Sua
titularidade € difusa, pertencendo simultaneamente a toda a coletividade presente e
as geracgdes futuras ainda ndo nascidas.

As normas ambientais sao imperativas, de ordem publica, ndo admitindo flexibilizagcao
pela autonomia da vontade das partes. Ndo se pode contratar validamente a poluicdo
de um rio, a destruicdo de uma floresta, a extincdo de uma espécie. Nao ha espaco
para negociagao privada sobre degradagcdo ambiental. As obrigagdes ambientais sdo
inderrogaveis, imprescritiveis, intransacionaveis quanto ao seu nucleo essencial. Esta
imperatividade absoluta € incompativel com a flexibilidade e a autonomia privada que
caracterizam o direito civil.

A funcgéo da responsabilizagdo ambiental transcende a l6gica reparatoria-indenizatéria
individual do direito civil. Nao se trata primordialmente de compensar patriménios
individuais lesados, mas de proteger bem coletivo essencial a vida, saude e dignidade
humanas. A responsabilizacdo ambiental tem funcdo primordialmente preventiva e
restauradora, buscando evitar danos futuros e recuperar o ambiente degradado, ndo
meramente compensar vitimas individuais.

Pretender regular a responsabilidade ambiental no Cdédigo Civil €, portanto, tentar
encaixar uma estrutura normativa de direito publico, fundada em principios de
interesse coletivo e imperatividade absoluta, em uma moldura de direito privado
construida para regular relagdes patrimoniais entre particulares. O resultado desta
tentativa de enquadramento inadequado sé pode ser contraproducente, gerando
inconsisténcias logicas, inseguranga juridica e, o que é mais grave, enfraquecimento
da tutela do bem ambiental.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

« Avaliagao objetiva sobre a necessidade ou nao de intervencao do MP.
Necessidade inafastavel de intervencdo do MP. Isso porque, no que tange a
responsabilidade civil ambiental, a proposta modifica todo o sistema de
responsabilizagdo objetiva fundada na Teoria do risco integral. A introdugcdo dos
artigos 927, Il; 927-B, § 3° e 952-A, § 1° desnatura, por completo, instrumento de
extrema importancia para a protegdo do meio ambiente, consoante anotaremos a
seguir.
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« Estranhamente a Fundamentagdo do PL faz mencdo, no que tange a
responsabilidade civil ambiental, a alteragao do art. 955, que trataria, em tese, do
tema “proprietarios por dano ambiental”. Contudo, o PL n&o traz qualquer redacao
modificativa do citado art. 955, do Codigo Civil.

- ldentificacdo de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
fundamentam a atuagao (CF, CPC, CC, LRP, ECA etc.).

« Indicagéo de hipoteses de atuacdo obrigatdria, facultativa ou desnecessaria.

» Reflexos institucionais e operacionais da proposta.

Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, o meio ambiente de qualidade é
reconhecido como um direito humano, condicdo a dignidade da pessoa humana,
saude e ao bem-estar, impondo a todos o dever de protegé-lo e melhora-lo para as
geragodes presentes e futuras.

Esse compromisso foi reafirmado pelo artigo 225 da nossa Constituigao Federal, que,
em 1988, consagrou o Estado Democratico de Direito Socioambiental, algando o meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ao status de direito fundamental, bem
de uso comum do povo, nele incluidas as futuras geragdes.

A correlagao direta entre meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadia qualidade
de vida (art. 225, CF) traduziu a essencialidade daquele para a concretizagdo da
dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o Constituinte originario a viabilidade de
uma vida digna em um ambiente degradado, inseguro ou insalubre.

Diante deste quadro normativo, doutrina e jurisprudéncia concluiram no sentido da
fundamentalidade do direito ambiental, protegido como clausula pétrea por for¢a da
interpretacdo conjunta dos artigos 5°, §2° e 60, §4°, IV, da Constituicao Federal. O
Supremo Tribunal Federal é firme nesse entendimento sempre quando instado a se
pronunciar sobre o direito ambiental, a exemplo dos julgamentos do MS 22.164 / SP e
ADI 3.540-1 /DF.

A fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado também
foi objeto de reconhecimento no voto do Ministro Edson Fachin por ocasidao do
julgamento das ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937 — relativas ao Cdédigo Florestal, Lei
12.651/2012, de Relatoria do Ministro Luiz Fux —, quando asseverou que a melhor
interpretacao a ser conferida ao artigo 225 da Constituicido Federal é aquela que, de
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um lado, ‘“identifica o direito ao meio ambiente como verdadeiro direito fundamental, a
fazer atrair, por exemplo, o disposto no art. 5°, § 2°, da CRFB”; e, de outro, “assinala
haver uma especificidade dessa tutela que ndo a equaciona exclusivamente com o
individuo singularmente considerado”.

Nesse caminhar, a responsabilidade civil ambiental desponta como importante
instrumento de protecdo do meio ambiente, ja que se volta a prevengao, precaucgao,
preservacao e repressao de danos, exercendo importante papel na concretizagao do
direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E importante consignar que, desde a Politica Nacional do Meio Ambiente datada de
1981 (art. 14, §1°, da Lei 6.938/81), posteriormente algada ao status constitucional
(art. 225, §3° CF), a responsabilidade civil ambiental possui natureza objetiva,
servindo-se do conceito estendido de poluidor - direito ou indireto (art. 3°, IV, Lei n°®
6.938/81) - para a protecdo do meio ambiente.

A interpretacdo da lei pela doutrina e jurisprudéncia, notadamente dos Tribunais

Superiores, construiram, durante décadas, a consolidagdo da teoria objetiva da
responsabilidade civil ambiental fundada na teoria do risco integral, ao lado da
imprescritibilidade da reparagéo civil do dano ecoldgico, do dano moral coletivo, da
inversdo do 6nus da prova, da aplicacdo do in dubio pro natura, a auséncia de fato
consumado etc.

A Teoria do risco integral, aplicada a responsabilidade civil ambiental de natureza
objetiva, afasta a invocacdo das excludentes classicas de responsabilizagao — tais
como fato de terceiro, forga maior e caso fortuito —, que, portanto, ndo tém o condéao
de romper o nexo causal. A ciéncia climatica demonstra que extremos sao o0 novo
padrao. O Direito ndo pode ignorar a climatologia, sob pena de ignorar a realidade.
Assim, privilegia-se a aplicagao dos principios da precaugao, prevengao e reparagao
integral do dano ecoldgico, em atengao a obrigagao de protecdo do meio ambiente -
patriménio comum da humanidade - compromisso assumido nacional e
internacionalmente. Trata-se de entendimento consolidado nos Tribunais
Superiores[1], consoante Temas 681, 707 e 438 do Superior Tribunal de Justica e
julgamento da ADI 4976 / DF no Supremo Tribunal Federal.

[1] Disponivel in Jurisprudéncia em Teses 119 - Responsabilidade Por Dano Ambiental.pdf. Acesso aos
22/11/2025.
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Toda a construcéo legislativa, doutrinaria e jurisprudencial levou em consideragao, de
um lado, a fragilidade do Planeta frente ao desenvolvimento econémico desenfreado
(art. 170, VI, da CF) e, de outro, a propria fragilidade humana face a
degradagao/desaparecimento do meio ambiente, impondo-se a sua preservagéo per
si e, também, para a preservagdo da propria espécie humana (principios do
desenvolvimento sustentavel, precaugéo e prevengéo).

Contudo, na contramado da histéria, a reforma do Codigo Civil/2002 ameaca
gravemente esse sistema de protecdo do patriménio ecoldégico. Nem mesmo
desastres ambientais recentes, tais como Mariana, Brumadinho, Petrépolis, Sao
Sebastido, Rio Grande do Sul — para citarmos apenas alguns exemplos que falam por
si — fizeram emergir nos legisladores qualquer alerta ou cuidado na propositura de
alteragdes legislativas. Com efeito, as modificagbes propostas fragilizam — ou mesmo
desnaturam por completo — todo o sistema de responsabilizacdo civil ambiental,
prevencdo e reparagdo de danos ecologicos. Na verdade, estamos diante de um
quadro extremamente alarmante.

Ora, o PL 4/2025, sob o pretexto de inovar, atualizar e trazer para o ambito do Cédigo
Civil o conteudo da teoria da responsabilidade civil ambiental — fato estranho ao codex
desde sempre e objeto de leis especiais a partir da Lei 6.938/81 -, jogou por terra os
principios da Teoria do Risco Integral, comprometendo a reparagcédo de danos ao meio
ambiente e, também, a prevencdo de sua ocorréncia. Ora, por que atuar na
prevencao de danos ecoldgicos e climaticos se nao serei chamado a repara-lo?

Abaixo destacamos os artigos — com a respectiva justificativa - que, no nosso
entender, devem ser rechagados das propostas de alteragao do Cédigo Civil:

“Art. 927. Aquele que causar dano a outrem fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo unico: Havera dever de reparar o dano daquele:

[...]

Il - que desenvolve atividade de risco especial;

[T

[1] Disponivel in Jurisprudéncia em Teses 119 - Responsabilidade Por Dano Ambiental.pdf. Acesso aos
22/11/2025.
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Art. 927-B. Havera obrigagado de reparar o dano independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

[...]

§ 2° Para a responsabilizagdo objetiva do causador do dano, bem como para a
ponderagao e a fixagdo do valor da indenizagdo deve também ser levada em
conta a existéncia ou ndo de classificacdo do risco da atividade pelo poder
publico ou por agéncia reguladora, podendo ela ser aplicada tanto a atividades
desempenhadas em ambiente fisico quanto digital.

§ 3° O caso fortuito ou a forga maior somente exclui a responsabilidade civil
quando o fato gerador do dano nao for conexo a atividade desenvolvida pelo
autor do dano.”

“Art. 952-A. As pessoas naturais ou juridicas, de Direito Publico ou Direito
Privado, terdo a obrigagao de reparar integralmente os danos causados ao meio
ambiente, por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa.

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo pode ser afastada em caso de fato
exclusivo de terceiro.”

EMENDA 59 - PL 4/2025

Autor: Senador Jorge Seif (PL/SC)

Data: 21/10/2025

Descrigao/Ementa: "Dé-se nova redagado ao caput do art. 952-A da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

Art. 952-A. Toda pessoa tera a obrigagao de reparar integralmente os danos causados
ao meio ambiente, por sua atividade, sendo que as pessoas juridicas, de Direito
Publico ou Direito Privado, o fardo independentemente da existéncia de culpa."

Local: Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025 (Art. 374
RISF)
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Passando a analise especifica dos dispositivos propostos, deparamo-nos com
retrocessos de uma gravidade que dificilmente pode ser exagerada. O artigo 952-A,
§1°, do Projeto, estabelece que a responsabilidade ambiental pode ser afastada em
caso de fato exclusivo de terceiro. Esta é, indubitavelmente, a mais grave e
inaceitavel das alteragdes propostas, aquela que mais diretamente ataca o coracao do
sistema de responsabilidade ambiental brasileiro.

Esta previsdo contradiz frontal e inapelavelmente o artigo 225, §3°, da Constituicao
Federal, que determina que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. O constituinte de
1988 estabeleceu, neste dispositivo, um regime de responsabilidade civil objetiva de
indole constitucional, que ndo admite relativizacdes ou excludentes baseadas em
concepgoes civilistas tradicionais.

A Constituicao Federal, ao estabelecer o dever de reparacao de forma independente e
absoluta, ndo deixou ao legislador ordinario margem discricionaria para criar
excludentes de responsabilidade. O mandamento constitucional € claro e imperativo:
havera obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente. Ponto. Ndo ha
ressalvas, nao ha condicionantes, nao ha excegdes previstas no texto constitucional.
Qualquer norma infraconstitucional que pretenda criar tais exceg¢des viola frontalmente
a Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que a preservagao da
ordem constitucional vigente de protecdo do meio ambiente, densificada nos deveres
fundamentais de protecdo ambiental, impde-se como limite substantivo ao agir
legislativo e administrativo. Em outras palavras, o legislador ordinario ndo possui
liberdade para flexibilizar a protecdo ambiental estabelecida constitucionalmente.
Qualquer iniciativa legislativa deve densificar, ampliar, aprofundar esta protecao,
jamais enfraquecé-la ou relativiza-la.

A introducao de excludente de responsabilidade por fato de terceiro viola também, de
forma igualmente frontal e inequivoca, a jurisprudéncia consolidada e vinculante do
Superior Tribunal de Justiga. Consoante ja citado, no julgamento do Recurso Especial
1.374.284 de Minas Gerais, processado sob o rito dos recursos repetitivos e afetado
ao Tema 707, o STJ fixou tese de observancia obrigatoria estabelecendo que a
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responsabilidade por dano ambiental & objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
obrigacao de indenizar.

Este precedente, por forga do artigo 927, Ill, do Cédigo de Processo Civil de 2015,
tem eficacia vinculante, devendo ser observado obrigatoriamente por todos os érgaos
do Poder Judiciario. Nao se trata de mera orientagdo jurisprudencial, passivel de
superacgao por interpretacdes divergentes. Trata-se de tese juridica fixada em recurso
repetitivo, com forga quase normativa, integrando o sistema de precedentes
obrigatérios que o legislador processual civil deliberadamente instituiu para garantir
seguranca juridica e isonomia na aplicagao do direito.

O Tema Repetitivo 438 do STJ, julgado no Recurso Especial 1.114.398 do Parana,
reforcou este entendimento ao estabelecer que a alegagado de culpa exclusiva de
terceiro pelo acidente, como excludente de responsabilidade, deve ser afastada diante
da incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano
ambiental, responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do poluidor-
pagador. Este precedente ndo poderia ser mais claro e explicito: mesmo fato de
terceiro, mesmo culpa exclusiva de terceiro, ndo exclui a responsabilidade ambiental.
O Recurso Especial 1.612.887 do Parana, objeto do Informativo 671 do STJ,
estabeleceu com todas as letras que os danos ambientais sao regidos pela teoria do
risco integral, colocando-se aquele que explora a atividade econdmica na posigcao de
garantidor da preservagao ambiental, sendo sempre considerado responsavel pelos
danos vinculados a atividade, descabendo questionar sobre a exclusdo da
responsabilidade pelo suposto rompimento do nexo causal, seja por fato exclusivo de
terceiro ou por forga maior.

Estes precedentes, e dezenas de outros no mesmo sentido, consolidaram ao longo de
décadas verdadeira doutrina jurisprudencial sobre a responsabilidade ambiental. Esta
doutrina ndo é fruto de capricho de magistrados ou de decisdes isoladas e
contraditérias. E resultado de amadurecimento jurisprudencial criterioso, de debates
doutrinarios profundos, de analise cuidadosa das peculiaridades do bem juridico
ambiental e das necessidades de sua protecao efetiva.
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O projeto de reforma, ao introduzir norma legal expressa contrariando estes
precedentes vinculantes, viola ndo apenas o sistema de precedentes obrigatérios
instituido pelo Codigo de Processo Civil, mas também o principio constitucional da
seguranca juridica. Décadas de jurisprudéncia consolidada, que orientaram inUmeras
decisbes judiciais, que fundamentaram politicas publicas ambientais, que guiaram
comportamentos de empresas e 6rgaos ambientais, seriam colocadas em xeque. A
previsibilidade e a estabilidade que o sistema juridico laboriosamente construiu seriam
destruidas.

A teoria do risco integral, adotada pela jurisprudéncia brasileira para fundamentar a
responsabilidade ambiental, ndo é construgéo arbitraria ou exagerada. Fundamenta-
se em premissas sélidas e racionais que a excludente proposta simplesmente ignora
ou despreza. A primeira destas premissas € o reconhecimento do poluidor como
garantidor da integridade ambiental. Quem desenvolve atividade potencialmente
lesiva ao meio ambiente n&o responde apenas por atos proprios ilicitos, mas assume
verdadeira posicdo de garantia em relagdo ao bem ambiental. Esta posi¢cao de
garantidor € analoga, mas mais ampla, que a do garante no direito penal.

Quem explora atividade econdmica beneficiando-se da utilizacdo de recursos
ambientais ou submetendo o meio ambiente a riscos de degradagéo assume, por iSso
mesmo, responsabilidade integral pela preservagédo deste meio ambiente. Nao se
trata de responsabilidade por ato ilicito especifico, mas de responsabilidade pela
atividade em si, pelo risco que esta atividade representa. Esta compreensao €
fundamental: a responsabilidade ambiental ndo pressupde ilicitude, ndo pressupde
violacado de dever juridico especifico. Pressupbe apenas exercicio de atividade
potencialmente lesiva e efetiva causacao de dano.

A segunda premissa fundamental da teoria do risco integral € a internalizacdo dos
custos ambientais da atividade econdmica. O principio do poluidor-pagador,
reconhecido internacionalmente e expressamente previsto no artigo quarto, inciso
sétimo, da Lei 6.938/81, estabelece que quem polui deve arcar com todos os custos
desta poluicdo. Nao se admite que custos ambientais sejam externalizados, isto €,
transferidos para a coletividade, enquanto os lucros da atividade permanecem
privados.
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A admissdo de excludentes de responsabilidade, particularmente a excludente de fato
de terceiro, destruiria completamente esta logica de internalizacdo de custos.
Permitiria que o empreendedor, beneficiario econdmico da atividade potencialmente
poluidora, transferisse responsabilidades para terceiros sempre que possivel. Em
cadeias produtivas complexas, onde multiplos atores participam do processo
produtivo, seria sempre possivel identificar algum "terceiro" ao qual atribuir a
responsabilidade pelo dano, eximindo-se o beneficiario principal da atividade.

Assim, tal alteracdo impactara e até impossibilitara, sensivelmente, a reparacdo dos
mais variegados danos ecologicos. Tomem-se como exemplo os incéndios florestais,
com perda de florestas em APPs, RLs e Unidades de Conservacdo quando causados
por terceiros; nessas hipoteses, caso aprovada a modificagao legislativa, restara a
coletividade suportar o 6nus da atividade econémica, ferindo por completo o principio
do poluidor pagador.

A terceira premissa é a socializagao dos riscos de atividades lucrativas. A teoria do
risco integral parte da compreensao de que seria profundamente injusto permitir que
quem aufere lucros privados de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
pudesse socializar os riscos desta atividade, transferindo-os para a coletividade
através de excludentes de responsabilidade. Se alguém desenvolve atividade
econdmica que gera riscos ambientais, deve assumir integralmente estes riscos, nao
podendo transferi-los para terceiros ou para a sociedade.

A introducdo da excludente de fato de terceiro teria efeitos praticos absolutamente
desastrosos para a tutela ambiental. Cada acgao civil publica ambiental, cada acao
popular, cada acdao de reparacdao de danos ambientais se transformaria em
interminavel discussdo processual sobre identificacdo do suposto terceiro
responsavel. O processo deixaria de focar na reparacdo do dano e na protecdo do
bem ambiental para se perder em disputas interminaveis sobre imputacdo de
responsabilidades entre multiplos atores econémicos.

Enquanto estas disputas se arrastassem pelos tribunais, consumindo anos ou
décadas, o dano ambiental permaneceria sem reparagado. Ecossistemas degradados
continuariam destruidos, rios poluidos permaneceriam contaminando populagodes,
florestas devastadas n&o seriam recuperadas. O bem juridico que se pretende
proteger, o meio ambiente, seria o grande prejudicado por este formalismo processual
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estéril.

Empresas estruturariam deliberadamente suas operagbes para poderem alegar fato
de terceiro. Criariam subsidiarias especialmente para desenvolver atividades de alto
risco ambiental, terceirizariam opera¢des perigosas, estabeleceriam cadeias
contratuais complexas, tudo com o objetivo de poderem, quando ocorresse dano
ambiental, apontar terceiros como responsaveis. A engenharia societaria substituiria a
responsabilidade ambiental efetiva.

Em cadeias produtivas complexas, como € cada vez mais comum na economia
globalizada contemporanea, seria praticamente impossivel responsabilizar
efetivamente qualquer agente. A montadora de automéveis alegaria que o dano foi
causado pelo fornecedor de pecas. Este alegaria que a responsabilidade é da
mineradora que extraiu o minério. A mineradora alegaria que o problema foi causado
pela empresa de transporte. Esta alegaria responsabilidade da construtora da
barragem. E assim sucessivamente, numa cadeia infinita de transferéncias de
responsabilidade que terminaria por inviabilizar completamente qualquer reparagao
efetiva.

O resultado final seria a socializagdo completa dos custos ambientais. Os danos
permaneceriam sem reparagao adequada, sendo seus custos suportados pela
coletividade por meio da degradagdo ambiental ndo remediada, dos problemas de
saude publica dela decorrentes, da perda de qualidade de vida, da impossibilidade de
utilizagdo de recursos naturais contaminados. Enquanto isso, os lucros das atividades
poluidoras continuariam sendo apropriados privadamente por seus promotores.

A experiéncia internacional demonstra cabalmente os problemas gerados pela
admissao de excludentes de responsabilidade ambiental. Paises que experimentaram
sistemas mais flexiveis de responsabilizacdo ambiental constataram drastica reducao
da efetividade da tutela ambiental, aumento exponencial da litigiosidade sem
correspondente aumento de reparacdes efetivas, dificuldades crescentes para
recuperacdo de areas degradadas, e necessidade posterior de endurecimento
legislativo para corrigir os problemas criados.

O Brasil, ao contrario, é internacionalmente reconhecido e citado como exemplo pela
robustez e efetividade de seu sistema de responsabilidade ambiental. Doutrinadores
estrangeiros estudam e recomendam o modelo brasileiro. Organizagdes
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internacionais de protecdo ambiental elogiam nosso arcabougo legal. A teoria do risco
integral adotada pelo STJ é objeto de teses académicas em universidades de diversos
paises. Jogariamos fora esta reputagcdo construida ao longo de décadas, este
patriménio juridico nacional, em troca de retrocesso injustificavel que apenas
beneficiaria poluidores.

O §2° do artigo 952-A, ao estabelecer que a responsabilidade tem carater solidario
devendo ser atribuida a todos que, direta ou indiretamente, contribuiram para o
evento danoso, introduz outra limitacdo inaceitavel. Aparentemente protetiva pela
afirmacdo da solidariedade, esta redacdo na verdade enfraquece drasticamente o
sistema atual ao vincular a responsabilidade a contribuicdo para o evento danoso
especifico.

O artigo 3°, IV, da Lei 6.938/81 define poluidor como a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental. A lei ndo exige que o responsavel
tenha contribuido pessoalmente para evento danoso especifico. Basta a
responsabilidade pela atividade causadora da degradacdo. E conceito
deliberadamente amplo, que permite responsabilizacdo de todos os que, de alguma
forma, estejam vinculados a atividade degradante.

O Superior Tribunal de Justiga ampliou ainda mais este conceito através de
jurisprudéncia protetiva que equipara ao poluidor ndo apenas quem faz, mas também
quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que
facam, quem financia para que fagcam, e quem se beneficia quando outros fazem.
Esta ampliagao jurisprudencial reconhece que a responsabilidade ambiental ndo pode
ser burlada através de estruturas societarias complexas ou de omissdes deliberadas.
A redacao proposta no projeto, ao exigir contribuicdo para o evento danoso, restringe
indevidamente o rol de responsaveis, excluindo situagcdes que a jurisprudéncia
corretamente reconhece como passiveis de responsabilizagdo. O financiador da
atividade poluidora, que aufere lucros desta atividade mas nao participa diretamente
de sua execucgao, poderia alegar que nao contribuiu para o evento danoso especifico.
O proprietario de imével que se beneficia economicamente de atividade poluidora
desenvolvida por terceiros poderia alegar n&o ter contribuido para a degradagéao.
Particularmente grave é a incompatibilidade desta redagcdo com a natureza propter
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rem das obrigagdes ambientais. O Superior Tribunal de Justiga consolidou, através da
Sumula 623 e do Tema Repetitivo 1204, que as obrigagdes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo possivel exigi-las, a escolha do credor, do proprietario ou
possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou de ambos. Esta natureza propter rem
significa que a obrigacdo ambiental adere a coisa, ao imdvel, transmitindo-se
automaticamente a quem quer que seja seu proprietario ou possuidor.

O atual proprietario de area degradada responde por sua recuperagdo mesmo que
nao tenha causado a degradagdo, mesmo que a degradagédo tenha sido causada por
proprietario anterior, mesmo que o atual proprietario desconhecesse completamente a
existéncia da degradagao quando adquiriu o imével. Esta responsabilidade decorre da
funcdo socioambiental da propriedade, principio constitucional expresso no artigo 170,
VI, da Constituicao Federal.

O adquirente de imével assume, no momento da aquisicdo, ndo apenas os beneficios
da propriedade, mas também todos os 6nus ambientais a ela inerentes. Assume o
dever de manter a propriedade em conformidade com a legislagdo ambiental, de
recuperar eventuais degradacbes existentes, de descontaminar o solo e aguas
subterraneas, de preservar as areas de preservagao permanente e de reserva legal.
Esta responsabilidade do adquirente € fundamental para evitar que degradacgbes
ambientais se perpetuem indefinidamente através de sucessivas alienagbes do
imoével.

A redacgao proposta, ao vincular a responsabilidade a contribuicdo para o evento
danoso, contradiz frontalmente este entendimento consolidado. Permitiria que o
adquirente alegasse nao ter contribuido para a degradacado, eximindo-se de sua
responsabilidade pela recuperagdo. Isso incentivaria transferéncias sucessivas de
propriedades degradadas como forma de escapar as obrigagdes ambientais. Criaria
verdadeiro mercado de terras degradadas, onde proprietarios venderiam areas
devastadas a precos vis a compradores que saberiam poder alegar nao ter
contribuido para a degradacéo.

A omissao da palavra indenizar no caput do artigo 952-A, que menciona apenas a
obrigagdo de reparar, constitui outro retrocesso de consequéncias potencialmente
graves. O artigo 14, § 1°, da Lei 6.938/81 estabelece expressamente que o poluidor é
obrigado a indenizar ou reparar os danos. A conjungéo ou tem aqui sentido inclusivo,
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nao excludente. O poluidor deve indenizar e reparar, cumulativamente, n&o
alternativamente.

Reparar e indenizar sdo conceitos juridicamente distintos com consequéncias praticas
diferentes. Reparar significa recuperar, restaurar, recompor in natura o ambiente
degradado. Implica agdes concretas de recuperagdo ambiental, como reflorestamento
de areas desmatadas, descontaminacao de solos poluidos, reintrodu¢cao de espécies
nativas, reconstituicado de ecossistemas. A reparacéo in natura é sempre preferencial,
pois busca efetivamente restaurar o bem juridico lesado.

Indenizar significa compensar pecuniariamente danos que ndo podem ser reparados
in natura, ou complementar a reparagao in natura quando esta for insuficiente. A
indenizagdo €& necessaria para multiplas situagdes. Ha danos ambientais
absolutamente irreparaveis, como a extingao de espécies endémicas, a destruicdo de
formagbes geoldgicas unicas, a perda definitiva de caracteristicas ambientais
irreproduziveis. Nestes casos, a reparagao in natura € simplesmente impossivel,
restando apenas a compensagao pecuniaria.

Mesmo quando a reparagao in natura é possivel, ela frequentemente nao é suficiente
para compensar integralmente o dano. Durante o periodo entre a ocorréncia do dano
e a recuperagao completa do ambiente, que pode levar décadas, ha o chamado dano
interino. A coletividade fica privada dos servigos ecossistémicos que aquele ambiente
prestava, perde a possibilidade de utilizagao recreativa ou econémica daquele recurso
ambiental, sofre com as consequéncias da degradacgao. Este dano interino deve ser
indenizado.

Mesmo apds completa a reparacado in natura, frequentemente resta algum dano
residual. O ambiente recuperado raramente sera idéntico ao ambiente original. Havera
perda de biodiversidade, alteracdo de caracteristicas ecoldgicas, modificacdo de
fungcdes ecossistémicas. Este dano residual também deve ser indenizado,
compensando a diferenca entre o que foi perdido e o que foi efetivamente recuperado.

O dano moral coletivo ambiental, amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, também nao se repara in natura, mas se indeniza. A
degradacédo de bens ambientais de especial relevancia cultural, cénica, historica ou
ecologica causa sofrimento a coletividade, sentimento de perda, indignagdo coletiva.
Este dano moral difuso deve ser compensado através de indenizagao destinada a
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fundo ambiental para financiamento de politicas publicas de protecdo ambiental.

A indenizacdo também cumpre fungdo pedagdgica e punitiva fundamental. A
condenagéo ao pagamento de valores significativos a titulo de indenizagdo ambiental
tem efeito dissuasorio, desestimulando futuras condutas degradantes. Empresas e
pessoas que saibam que degradagdes ambientais resultardo em pesadas
condenacdes pecuniarias tenderdo a adotar comportamentos mais cuidadosos. Esta
funcdo pedagogica da indenizagdo complementa a fungdo meramente reparatéria,
contribuindo para a prevencgao de danos futuros.

A omissao da palavra indenizar no projeto pode levar a interpretagao restritiva de que
0 poluidor deve apenas reparar in natura, ndao estando obrigado a indenizar. Esta
interpretacéo seria catastréfica, privando o sistema de tutela ambiental de instrumento
fundamental de protecdo efetiva. Danos irreparaveis permaneceriam sem qualquer
compensacao. Danos interinos e residuais nao seriam considerados. Danos morais
coletivos seriam ignorados. A fungdo pedagdgica da responsabilizagdo seria
drasticamente enfraquecida.

No mesmo caminhar, o artigo 927-B, caput, que trata da responsabilidade objetiva
das atividades de risco disciplina, em seu § 3° a exclusdo de responsabilizagcado na
hipétese de caso fortuito ou forga maior quando o fato gerador do dano nao for
conexo a atividade desenvolvida pelo autor do dano. Essa previséo legal abrira
margem para uma série de discussoes infindaveis, pois, se a atividade é de risco para
o meio ambiente todo e qualquer fato seria conexo a atividade desenvolvida. Assim,
se uma linha de transmissao de energia elétrica vem a cair ao solo em razao de um
raio e gerar grande incéndio florestal em Unidade de Conservagao, haveria conexao
entre o dano e a atividade desenvolvida pelo autor? E se uma represa, cumpridora
das condicionantes da LO, vem a romper em razao de uma tempestade fora das
previsdes climaticas, haveria conexao? Quando nao estariamos diante de dano
conexo a atividade desenvolvida se, em todos esses casos, estamos diante de
atividades de risco ao meio ambiente? Nas hipbéteses de exclusdo, caberia a
sociedade suportar os 6nus da atividade econémica?

Ademais, a proposta legislativa ignora solenemente a Emergéncia Climatica e o
compromisso do Estado Brasileiro com o Acordo de Paris (Decreto n® 9.073/2017 -
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB).
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Ao permitir a exclusdo de responsabilidade por "forgca maior" ou "caso fortuito" (art.
927-B, § 3°) em atividades de risco ambiental. O PL cria uma imunidade inaceitavel
para desastres decorrentes de eventos climaticos extremos.

Na era do Antropoceno, eventos como chuvas torrenciais, secas prolongadas e
vendavais deixaram de ser "imprevisiveis" (elementos do fortuito) e tornaram-se
estatisticamente provaveis e cientificamente alertados. Transformar a "forca da
natureza" em excludente de responsabilidade neste cenario é transferir o custo do
risco climatico da atividade econémica (que lucra com a exploragéo) para a sociedade
vulneravel e para o Estado (que arcara com o socorro publico e a recuperagao
ambiental).

Dessa forma, o art. 927-B, caput - cuja redagéo € dubia e gerara grande inseguranca
juridica - visa, em dultima analise, abrir uma oportunidade para a alegagdo de
excludente de responsabilidade fundada no caso fortuito e forgca maior, fragilizando,
em mais uma oportunidade, a teoria do risco integral em matéria ambiental.

O §2° do artigo 927-B introduz critério igualmente problematico ao estabelecer que,
para fixagao do valor da indenizagao, deve ser levada em conta a existéncia ou nao
de classificagdo do risco da atividade pelo poder publico ou por agéncia reguladora.
Esta previsdo viola frontalmente o principio da reparagao integral, de indole
constitucional, ao vincular o valor da indenizacao nao ao dano efetivamente causado,
mas a classificagdo administrativa da atividade.

O principio da reparagao integral, que permeia todo o sistema de responsabilidade
civil e tem aplicacao particularmente rigorosa na esfera ambiental, estabelece que a
reparacao deve ser plena, completa, integral. A indenizagdo deve corresponder
exatamente a extensado do dano causado, ndao mais, ndo menos. Qualquer critério que
desvincule o valor da indenizagcao da efetiva extensdo do dano viola este principio
fundamental.

A vinculacdo do valor da indenizacdo a classificacdo administrativa de risco cria
situagdes absurdas e injustas. Atividades nao classificadas, ou classificadas
incorretamente como de baixo risco, mas que causem danos ambientais gravissimos,
seriam indenizadas modicamente. A classificagdo administrativa, frequentemente
elaborada com base em critérios genéricos e abstratos, n&o reflete necessariamente o
dano concreto causado em situagéo especifica.
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Esta previsdo confere poder excessivo e inadequado a agéncias reguladoras para,

indiretamente, definirem valores de indenizagbes ambientais. Agéncias reguladoras,
embora idealmente devessem ser 6rgaos técnicos independentes, frequentemente
sofrem captura regulatoria pelos setores econdmicos que regulam. Conferir-lhes
influéncia determinante sobre valores de indenizagdes ambientais € criar incentivo
perverso para classificagdes lenientes.
A previsdo pode gerar também o efeito paradoxal de desestimular empresas a
buscarem classificagdo de risco de suas atividades. Se a classificagdo de risco
influencia o valor de eventual indenizagdo, empresas terdo incentivo para
simplesmente n&o buscar tal classificagdo, operando informalmente ou alegando que
sua atividade ndo se enquadra em qualquer categoria classificavel. Esta seria uma
consequéncia absolutamente contraria ao interesse publico.

O Superior Tribunal de Justica estabeleceu critérios claros e adequados para fixagao
de indenizagbes ambientais. Estes critérios incluem a extensao e gravidade do dano
efetivamente causado, a capacidade econémica do poluidor, o beneficio econémico
auferido com a atividade degradante, e a fungdo pedagdgica que a condenagao deve
cumprir. Sao critérios que se vinculam concretamente ao caso especifico,
considerando suas particularidades, ndo abstragées administrativas genéricas.

A introducdo do critério de classificacdo de risco, além de violar o principio da
reparagao integral e criar incentivos perversos, contraria diretamente esta
jurisprudéncia consolidada. Introduz elemento que a experiéncia judicial demonstrou
ser inadequado e contraproducente, substituindo critérios testados e aprovados pela
pratica jurisdicional por novidade desprovida de qualquer fundamentagcédo doutrinaria
ou empirica.

A limitacdo da responsabilidade objetiva a atividades de risco especial no artigo 927,
paragrafo unico, Il, do Projeto constitui outro retrocesso. O Cdédigo Civil vigente
estabelece responsabilidade objetiva para quem desenvolve atividade que, por sua
natureza, implique risco. A substituicdo de risco por risco especial representa restricao
conceitual inadequada.

Mais grave ainda é a inadequacao deste critério a responsabilidade ambiental. O
artigo 14, §1°, da Lei 6.938/81 n&o exige que a atividade seja de risco especial.
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Estabelece responsabilidade objetiva para qualquer atividade efetiva ou
potencialmente poluidora. Mesmo atividades de risco relativamente baixo, se
causarem dano ambiental concreto, geram responsabilidade objetiva plena.

A redacgao proposta pode induzir interpretacdo equivocada de que apenas atividades
de risco especial geram responsabilidade objetiva ambiental. Esta interpretacdo seria
absolutamente contraria a toda a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial das ultimas
quatro décadas. Representaria retrocesso que inviabilizaria a responsabilizagao
objetiva em inumeros casos de degradagcdo ambiental causada por atividades que,
embora ndo classificaveis como de risco especial, causam danos ambientais
significativos.

As implicacbes sistémicas das alteracdes propostas serdo catastroficas para todo o
sistema de tutela jurisdicional do meio ambiente. A introdugdo no Codigo Civil de
normas conflitantes com a legislagdo ambiental especial e com a jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores gerara explosédo de litigiosidade de proporgdes
inéditas. Milhares de processos ambientais em curso terdo suas premissas
questionadas.

Acgbes civis publicas ambientais ja em tramitacdo serdo objeto de incidentes
processuais infindaveis discutindo a aplicabilidade das novas normas. Poluidores ja
condenados buscarao revisdo de suas condenacgdes alegando aplicagao das novas
excludentes de responsabilidade. Sentenciados tentardo reabrir discussbes ja
encerradas, prolongando indefinidamente processos que deveriam estar focados na
efetiva reparacado dos danos ambientais.

Milhares de sentencas e acordaos transitados em julgado, que aplicaram a teoria do
risco integral e ndao admitiram excludentes de responsabilidade, poderao ser objeto de
acdes rescisorias. O artigo 966, V, do Cdédigo de Processo Civil permite rescisoria
quando a decisao violar manifestamente norma juridica. Poluidores ja definitivamente
condenados argumentarao que suas condenagdes violaram a nova norma do Codigo
Civil que admite excludente de fato de terceiro.

O resultado sera a inundacdo do Judiciario com acgdes rescisorias de sentencgas
ambientais, obrigando juizes e tribunais a reverem decisbes ja consolidadas,
desviando recursos e tempo que deveriam estar sendo dedicados a novos casos.
Degradacgdes ambientais ja em processo de recuperagao poderdo ser interrompidas
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enquanto se discute novamente a responsabilidade. A inseguranga juridica sera
absoluta.

A experiéncia recente com o novo Codigo Florestal ilustra bem o que esta por vir.
Alteragbes legislativas na Lei 12.651/2012 geraram enxurrada de ac¢des revisionais e
rescisoérias no ambito ambiental. O Ministério Publico de S&o Paulo, por exemplo,
enfrentou centenas de pedidos de revisdo de termos de ajustamento de conduta e de
sentengas com base nas novas regras. O caos processual gerado consumiu anos de
trabalho apenas para reafirmar entendimentos que ja estavam consolidados.

As alteragdes propostas no Cdodigo Civil terdo impacto infinitamente maior. Nao se
trata de modificagcbes em aspectos especificos da legislagdo florestal, mas de
mudancas fundamentais no proprio instituto da responsabilidade civil ambiental.
Praticamente todos os processos ambientais em curso no pais serdo afetados. A
multiplicagao de incidentes processuais sera exponencial.

Conflitos de competéncia entre varas especializadas em meio ambiente e varas civeis
comuns surgirdo em todo o pais. Poluidores argumentardo que, tratando-se agora de
matéria regulada pelo Cédigo Civil, seus processos deveriam tramitar em varas civeis
comuns, ndo em varas especializadas. Esta discussao, aparentemente procedimental,
tera consequéncias praticas enormes, pois varas especializadas possuem expertise e
sensibilidade ambientais que varas comuns frequentemente nao tém.

A divergéncia entre tribunais sobre qual legislagao aplicar e como interpretar a relagcéo
entre o Cddigo Civil e a legislacdo ambiental especial criara verdadeira babel
jurisprudencial. Alguns tribunais privilegiardo a especialidade da legislagdo ambiental,
continuando a aplicar a Lei 6.938/81 e a teoria do risco integral. Outros privilegiarao a
posterioridade do Cdédigo Civil reformado, aplicando as novas regras. Cidadaos e
empresas enfrentarao tratamentos juridicos completamente diferentes dependendo do
tribunal de sua regiao.

Esta fragmentacao jurisprudencial regional viola frontalmente o principio da isonomia
constitucional. Situagbes idénticas receberdo tratamentos juridicos diversos
dependendo do local onde tramita o processo. Poluidores de um estado serdo
responsabilizados integralmente, sem excludentes. Poluidores de outro estado
conseguirdo alegar fato de terceiro. A protegcdo ambiental, que deveria ser uniforme
em todo territério nacional por forga do artigo 24, inciso oitavo, da Constituicdo
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Federal, tornar-se-a heterogénea e fragmentada.

O Superior Tribunal de Justica sera inundado com recursos especiais buscando
uniformizagdo da jurisprudéncia. Discussdes que foram pacificadas ha décadas
voltardo a pauta do tribunal. Recursos repetitivos ja julgados terdo sua aplicagéo
questionada. A Segunda Secdo do STJ, competente para questdes de direito civil e
de direito privado, e a Primeira Secdo, onde tradicionalmente tramitam questbes
ambientais por seu carater de direito publico, poderdo desenvolver jurisprudéncias
conflitantes.

Décadas de construgéo jurisprudencial serdo destruidas. Conceitos laboriosamente
elaborados pela doutrina e pela jurisprudéncia serdo questionados. Precedentes
fundamentais serdo alegados como superados. A evolugdo do direito ambiental
brasileiro, que foi linear e consistente ao longo de quatro décadas, caminhando
sempre no sentido de maior protecdo e responsabilizagdo mais rigorosa, sofrera
retrocesso abrupto e traumatico.

A experiéncia de direito comparado demonstra claramente que a flexibilizagdo da
responsabilidade ambiental € caminho errado, que foi tentado em alguns paises e
posteriormente abandonado diante de suas consequéncias negativas. A tendéncia
internacional contemporédnea € de endurecimento, ndo de flexibilizagdo, da
responsabilidade por danos ambientais.

A Unido Europeia, através da Diretiva 2004/35/CE, estabeleceu sistema de
responsabilidade ambiental estrita para atividades de risco, nao admitindo
excludentes tradicionais do direito civil. Esta diretiva reconhece que a peculiaridade do
bem juridico ambiental exige regime de responsabilizagdo mais rigoroso que aquele
aplicavel a danos patrimoniais comuns.

Os Estados Unidos, através do Comprehensive Environmental Response,
Compensation, and Liability Act, conhecido como CERCLA ou Superfund,
estabeleceram responsabilidade estrita, conjunta e solidaria para danos ambientais,
especialmente relacionados a residuos perigosos. A jurisprudéncia norte-americana
consolidou interpretacao ampla desta responsabilidade, dificultando significativamente
alegacdes de excludentes.

O Canada, através de diversas leis ambientais federais e provinciais, adota sistema
de responsabilidade estrita para danos ambientais. A jurisprudéncia canadense tem
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ampliado progressivamente o alcance desta responsabilidade, reconhecendo que a
protecdo do meio ambiente exige regime diferenciado.

Paises que tentaram sistemas mais flexiveis de responsabilidade ambiental
experimentaram consequéncias negativas. Aumento de degradagdées ambientais, pela
reducdo do efeito dissuasério de condenagdes menos rigorosas. Multiplicacdo de
litigios sem correspondente aumento de reparagbes efetivas, pela dispersédo de
responsabilidades entre multiplos atores. Dificuldades crescentes para recuperacao
de areas degradadas, pela demora na definigdo de responsaveis e na execugao de
condenagbes. Custos sociais elevados, pela manutengdo de degradagdes sem
reparacao adequada.

Muitos destes paises posteriormente reforcaram suas legislagbes ambientais,
caminhando em diregdo a sistemas mais rigorosos de responsabilizagdo. A
experiéncia internacional demonstra que a protecdo ambiental efetiva exige
responsabilizacdo ampla, objetiva e sem excludentes significativas. O Brasil estaria
caminhando na contramé&o desta evolugao internacional, adotando modelo que outros
paises ja experimentaram e rejeitaram.

O sistema brasileiro de responsabilidade ambiental, fundado na teoria do risco
integral, € internacionalmente reconhecido como um dos mais avangados e efetivos
do mundo. Doutrinadores estrangeiros estudam nosso modelo. Teses académicas em
universidades de diversos paises analisam a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Organizacgbes internacionais de protegdo ambiental citam o Brasil como
exemplo de legislagao e jurisprudéncia protetivas.

Este reconhecimento internacional nao é fortuito nem exagerado. Resulta de décadas
de evolugcdo consistente, de amadurecimento doutrinario e jurisprudencial, de
aplicagao pratica que demonstrou a efetividade do modelo adotado. Jogariamos fora
este patriménio juridico nacional, esta reputacéo internacional construida ao longo de
décadas, em troca de reforma que nos faria regredir a estagios ja superados por
outros paises.

A inconstitucionalidade material das propostas é manifesta e inquestionavel. O artigo
225, §3° da Constituigdo Federal estabelece dever independente e absoluto de
reparar danos ambientais. Qualquer norma infraconstitucional que crie excludentes ou
limitagdes a este dever viola frontalmente a Constituigdo. O legislador ordinario nao
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possui competéncia para relativizar mandamento constitucional de tal magnitude.

O principio da vedacao ao retrocesso, embora ndo expressamente previsto no texto
constitucional, decorre logicamente de diversos dispositivos constitucionais. O artigo
terceiro estabelece como objetivos fundamentais da Republica a construgdo de
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicagado da pobreza e da marginalizagao, a redugao das desigualdades sociais e
regionais, € a promogado do bem de todos. Estes objetivos implicam dever de
progressao, ndo de regressao, na protecao de direitos fundamentais.

O artigo quinto, paragrafo segundo, estabelece que os direitos e garantias expressos
na Constituicdo n&o excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados. Esta clausula de abertura permite reconhecimento de direitos fundamentais
implicitos, entre os quais o direito a progressao na protegéo de direitos ja alcangados.
A proibicao de retrocesso é corolario légico desta abertura constitucional a direitos n&o
expressamente enumerados.

O artigo 225 determina protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geragbes. Esta perspectiva intergeracional implica necessariamente dever de nao
retrocesso. Nao seria constitucionalmente legitimo que a geragao presente reduzisse o
nivel de protegdo ambiental alcangado, prejudicando as possibilidades de vida digna
das geragdes futuras. O dever intergeracional impde progressdo constante na tutela
ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, embora ndo tenha julgado caso especifico
exclusivamente sobre retrocesso ambiental com efeito vinculante geral, tem
reconhecido em diversos precedentes a forca normativa do principio da proibicdo de
retrocesso. Em julgados relativos a direitos sociais, direitos previdenciarios, protegcao
de trabalhadores, o Tribunal tem afirmado que o legislador ndo pode reduzir
arbitrariamente niveis de protegao ja alcangados.

A aplicacao deste principio a protecdo ambiental é ainda mais intensa. O meio
ambiente é direito fundamental de terceira dimensao, de titularidade difusa, essencial
a vida e a dignidade humanas. Sua prote¢cao nado pode ser relativizada por maiorias
legislativas ocasionais. O nucleo essencial do direito ao meio ambiente equilibrado
deve ser preservado inclusive contra o proprio legislador democratico.

As alteragdes propostas ndo atendem a nenhum dos requisitos que poderiam,
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excepcionalmente, justificar alguma flexibilizacdo de direito fundamental ja
conquistado. Nao oferecem quaisquer medidas compensatorias equivalentes ou
superiores ao nivel de protegao atual. Ndo demonstram imperiosa necessidade de
interesse publico que justifique a reduc¢ao de protegdo. Atingem o nucleo essencial da
responsabilidade ambiental, inviabilizando sua fungéo protetiva fundamental.

Portanto, as propostas padecem de inconstitucionalidade por violagao ao principio da
vedagéao ao retrocesso. Ainda que formalmente aprovadas pelo Congresso Nacional e
sancionadas pelo Presidente da Republica, estas normas seriam inconstitucionais,
devendo ser declaradas invalidas pelo Poder Judiciario quando questionadas.

Por fim, a Emenda 59 apresentada ao PL 4/2025 significa, também, um grande risco,
€ um enorme retrocesso, a tutela do meio ambiente, eis que propde a exclusdo da
responsabilidade civil ambiental de natureza objetiva para as pessoas fisicas, exigindo
a prova da culpa.

Argumenta o proponente da Emenda, de forma totalmente equivocada, que prever
responsabilidade sem culpa para as pessoas naturais traria um “ineditismo ameagador
para pequenos empreendedores, seja no campo, seja nas cidades”. Ocorre que,
desde a Lei 6.938/1981, a responsabilidade civii ambiental sempre foi objetiva,
prescindindo da comprovagao do dolo ou culpa, trate-se de pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado. Assim, na verdade, € a Emenda 59 que introduz um
“ineditismo ameacgador”, contrariando frontalmente a Politica Nacional do Meio
Ambiente e o artigo 225, § 3°, da Constituicado Federal. Aduza-se que jamais o direito
de liberdade privada pode olvidar-se da protecdo ambiental, por expressa previsao,
também, do artigo 170, VI, da CF.

Conclusao

Diante de toda esta analise, conclui-se pela absoluta inadequagao, desnecessidade e
inconstitucionalidade da pretensao de disciplinar a responsabilidade civil ambiental no
Codigo Civil. Esta pretensdao nao encontra justificativa técnica, ndo atende a
necessidade social real, ndo preenche lacuna legislativa existente. Serve apenas para
enfraquecer sistema protetivo consolidado, beneficiando potenciais poluidores em
detrimento do interesse publico primario na preservagao do meio ambiente.
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As razdes para rejeicao integral das propostas de alteracdo do sistema de
responsabilidade civil ambiental s&o multiplas, convergentes e irrefutaveis.
Primeiramente, inexiste necessidade legislativa. A Lei 6.938/81 e a legislagéo
ambiental correlata regulam adequada e completamente a matéria. Nao ha lacuna a
ser preenchida, ndo ha insuficiéncia a ser corrigida, ndo ha obscuridade a ser
esclarecida. A intervencao do Cadigo Civil é desnecessaria e contraproducente.

Em segundo lugar, as propostas representam grave e inequivoco retrocesso na
protecdo ambiental. Fragilizam sistema protetivo laboriosamente construido ao longo
de décadas. Introduzem excludentes de responsabilidade expressamente rejeitadas
pela doutrina e pela jurisprudéncia. Enfraquecem conceitos fundamentais como a
teoria do risco integral, a natureza propter rem das obrigagdes ambientais, os
principios da reparacgao integral e do nao retrocesso.

Terceiro, as alteragdes padecem de inconstitucionalidade material manifesta. Violam
frontalmente o artigo 225, §3°, da Constituicdo Federal, que estabelece dever absoluto
e independente de reparar danos ambientais. Contrariam o principio da vedacédo ao
retrocesso, implicito no sistema constitucional de prote¢ao de direitos fundamentais.
Comprometem a protecao intergeracional do meio ambiente, prejudicando geracgdes
futuras.

Quarto, as propostas contrariam precedentes vinculantes dos Tribunais Superiores. Os
Temas Repetitivos 438 e 707 do Superior Tribunal de Justica estabeleceram, com
eficacia obrigatdria, que ndo se admitem excludentes de responsabilidade ambiental.
As Sumulas 613, 618 e 623 consolidaram entendimentos fundamentais sobre
imprescritibilidade, inversdo do 6nus probatorio e natureza propter rem das obrigagcdes
ambientais. A introdugao de normas contrarias a estes precedentes vinculantes viola o
sistema processual de respeito obrigatério a precedentes.

Quinto, o Cadigo Civil é estruturalmente inadequado para regular responsabilidade
ambiental. Foi concebido para regular relagdes patrimoniais privadas entre
particulares, ndo para tutelar bens difusos de natureza publica. Sua légica privatistica
€ incompativel com as peculiaridades do bem juridico ambiental, com a titularidade
difusa do direito ao meio ambiente equilibrado, com as fungbes preventiva e
restauradora da responsabilizagdo ambiental.

Sexto, as propostas gerarao caos processual e inseguranga juridica de proporg¢des
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imensuraveis. Milhares de processos ambientais em curso terdo suas premissas
questionadas. Agbes rescisorias de sentengas transitadas em julgado inundaréo o
Judiciario. Conflitos de competéncia entre varas especializadas e comuns multiplicar-
se-80. Divergéncias entre tribunais fragmentardo a jurisprudéncia. Décadas de
construgao doutrinaria e jurisprudencial serdo destruidas.

Sétimo, as alteracdes violam compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
Diversos tratados internacionais de prote¢ado ambiental dos quais o Brasil é signatario
exigem sistemas efetivos de responsabilizagdo por danos ambientais. O
enfraquecimento proposto pode gerar responsabilizagdo internacional do Estado
brasileiro, san¢gdes econdmicas e comerciais, perda de credibilidade na comunidade
internacional.

Por todas estas razbes, impde-se a rejeicao integral e total das propostas de
regulamentagao da responsabilidade civil ambiental no Cédigo Civil. Recomenda-se
veementemente a manutengao absoluta da Lei 6.938/81 como instrumento normativo
exclusivo da responsabilidade civil ambiental. Esta Lei, complementada pela vasta
legislacdo ambiental especial e pela sodlida jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
constitui sistema adequado, completo e efetivo de protegcdo ambiental.

O Ministério Publico, como instituicado constitucionalmente incumbida da defesa do
meio ambiente, deve posicionar-se frontal e inequivocamente contra estas propostas.
Deve manifestar-se em todas as instancias e foros disponiveis, levando ao
conhecimento do Congresso Nacional, do Poder Executivo, do Poder Judiciario e da
sociedade civil os gravissimos problemas que advirdo da aprovagao destas alteragoes.
E momento de resisténcia democratica, de mobilizacao social, de defesa intransigente
de conquistas civilizatérias fundamentais. Nao podemos permitir que décadas de
construcdo juridica sejam destruidas por reforma apressada, tecnicamente
inadequada e comprometida com interesses econdmicos contrarios ao interesse
publico na protecdo ambiental.

A defesa do sistema legal ambiental vigente é defesa da propria Constituicado Federal,
que estabeleceu o meio ambiente equilibrado como direito fundamental. E defesa da
vida, da saude, da dignidade humana. E defesa das possibilidades de existéncia digna
das geragdes futuras. E defesa do patrimdnio natural brasileiro, um dos mais ricos do
planeta, que ndo pode ser sacrificado em beneficio de interesses econdmicos
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imediatistas.

O Brasil tem condigbes de liderar globalmente a protecdo ambiental. Possui o maior
patriménio de biodiversidade do mundo, a maior floresta tropical, as maiores reservas
de agua doce, ecossistemas unicos e insubstituiveis. Possui também arcabougo
juridico avangado de protegdo ambiental, reconhecido e admirado internacionalmente.
Nao podemos jogar fora estes patrimonios natural e juridico.

A presente geragao tem responsabilidade histérica de entregar as geragdes futuras um
planeta habitavel, um meio ambiente que permita vida digna. Esta responsabilidade
transcende ideologias politicas, interesses econdémicos setoriais, conveniéncias
legislativas momentaneas. E responsabilidade ética fundamental, que deve orientar
todas as decisdes publicas.

As alteragdes propostas no Codigo Civil representam grave ameaga a esta
responsabilidade. Comprometem a efetividade da tutela ambiental. Fragilizam
instrumentos de protecdo e responsabilizacdo. Favorecem poluidores em detrimento
da coletividade. Sacrificam interesses publicos fundamentais em beneficio de
interesses privados setoriais.

Por tudo isso, pela Constituigdo Federal, pela legislagdo ambiental consolidada, pela
jurisprudéncia construida ao longo de décadas, pelos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, pela responsabilidade com as geragdes futuras, pelo dever
ético de protecao da vida e da dignidade humanas, este Manifesto clama pela rejeicao
integral e total das propostas de disciplina da responsabilidade civil ambiental no
Cddigo Civil.

Que a sociedade brasileira, através de suas instituigdes democraticas, tenha a
sabedoria e a coragem de defender o que foi conquistado. Que o Congresso Nacional
rejeite estas propostas inadequadas. Que 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito fundamental de todos, continue efetivamente protegido por sistema
juridico robusto e eficaz.

Em defesa do meio ambiente. Em defesa da Constituicdo. Em defesa da vida. Em
defesa das geragdes futuras.

Il.Dos direitos dos animais. Proposta que confere direitos aos animais, embora
nao lhes confira personalidade juridica. Nao ha necessidade de rejeicdao, mas de
aprimoramento.
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E preciso consignar, por oportuno, avango introduzido pelo PL 4/2025, que traz
previsdo inovadora no que toca aos direitos dos animais, em consonancia com
diversos diplomas estrangeiros e posi¢cées doutrinarias e jurisprudenciais mais atuais.
Assim, deve-se parabenizar a iniciativa constante do artigo 91-A.

Citado dispositivo reafirma a evolugcao do direito ambiental, pautada ndo mais no
antropocentrismo, mas sim no biocentrismo e na ética ambiental, reconhecendo os
animais como seres sencientes.

Relembre-se manifestacdo recente da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), que na Opiniao Consultiva OC-23/17, em resposta a solicitagdo da Republica
da Colémbia, reconheceu o conteudo do direito ao meio ambiente como direito
humano autbnomo de protegdo. Em outras palavras, protege-se o0 meio ambiente per
se, independentemente da protecdo do ser humano. Este deixa de ser o centro do
sistema juridico, em torno do qual todos os outros bens, importantes para ele,
recebem protegao acessoria, passando a orbitar com igual importancia ao lado dos
outros seres nado humanos, todos integrantes do meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, o animal passa a ser reconhecido como ente auténomo de protecao. E
0 que prevé o caput do artigo 91-A, ao dispor que “os animais sdo seres Vivos
sencientes e passiveis de protegcao juridica propria, em virtude da sua natureza
especial’.

O PL poderia, até mesmo, ter avancado ainda mais, qualificando o animal como
sujeito de direitos, com personalidade juridica propria, ao invés de relegar a Lei
especial a regulamentacdo da matéria e prever a aplicagdo do direito das coisas
enquanto nao sobrevier a norma regulamentadora.

Nao obstante esse avancgo, é preciso anotar que a Proposta de Emenda 55 ao PL visa,
justamente, limitar o reconhecimento dos direitos dos animais, ao inserir um § 3° no
artigo 91-A, vedando qualquer interpretacdo que atribua aos animais direitos
equivalentes das pessoas fisicas ou juridicas. Essa emenda deve ser rechagada.

128



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

Sugestoes de Aperfeicoamento

» Propostas de ajustes redacionais ou conceituais.

« Indicacdo de eventual recomendagdo: aprovagao, rejeicao, aprovagiao com
ressalvas ou necessidade de aprofundamento.

» Indicacdo de riscos juridicos, omissdes ou inconsisténcias. (acima): Vide
Concluséo acima.

» Sintese da posi¢ao técnica sobre a proposta:

Propode-se:
1.Exclusao do artigo 927, paragrafo unico, Ii;
2.Exclusao integral dos artigos 927-B e 952-A;
3.Aprovacgao do art. 91-A, com sugestao de aperfeicoamento para reconhecer
os animais como sujeitos de direitos, com personalidade juridica propria;
4.Rejeicao das Emendas 55 e 59 ao PL 4/2025.

Referéncias Normativas

Constituicdo Federal

Cadigo Civil

Cddigo de Processo Civil

Lei de Registros Publicos

Outros diplomas legais pertinentes
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DIREITO DE FAMILIA —- DOS ALIMENTOS
Camila Moura e Silva, Renata Perin de Andrade Debski, William Roberto Rodrigues

Resumo da Proposta

As alteracdes propostas em relacdo ao Subtitulo Il — Dos Alimentos se destinam, em
linhas gerais, a atualizar o texto normativo em relacdo a entendimentos
jurisprudenciais superiores que tem se consolidado com a interpretacéo e aplicagéo
do texto legal em vigor, bem como dirimir duvidas interpretativas que tem se
constituido em foco de dissenso doutrinario e jurisprudencial.

Indicagdo dos dispositivos legais que serao alterados (artigos do Codigo Civil): arts.
1.694 até 1.710.

Em linhas gerais é possivel indicar alguns objetivos das alteragbes propostas:

1. Obrigagdo de alimentos independente da natureza do parentesco, alcangando
casos de parentalidade socioafetiva e de multiparentalidade;

2. Possibilidade de solicitagcdo de esclarecimentos sobre a destinacdo da verba
alimentar, afastada a possibilidade de exigir contas;

3. Violéncia doméstica como fator impeditivo de obrigagdo de alimentos em favor do
agressor;

4. Possibilidade de inclusdo a qualquer tempo, no polo passivo da agao promovida
contra o devedor principal, dos devedores subsidiarios;

5. Possibilidade do alimentado menor e herdeiro obter, antes da partilha, em caso de
morte do alimentante, a titulo de antecipagcdo de seu quinhdo, bens suficientes a
propria subsisténcia;

6. Alteragdo da denominacgao alimentos gravidicos, determinagdo de sua incidéncia
desde a concepcao, independentemente da data de sua fixagdo, e indicacao de
despesas que deverdo ser consideradas para seu arbitramento;
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Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

Nao identificamos nas alteracbes propostas interferéncias em relacdo ao ambito de
intervencdo do Ministério Publico nas ag¢des de alimentos, seja obrigatoria ou
facultativa, continuando a atuagdo da Instituicdo moldada por dispositivos legais ja
vigentes, a exemplo dos arts. 178, Il e 698, par. unico, CPC, da Lei n. 8.069/90
(Estatuto da Criangca e do Adolescente), da Lei n. 10.741/03 (Estatuto da Pessoa
Idosa), da Lei n. 11.340/06 (Lei Contra Violéncia Domeéstica e Familiar) e da Lei n.
11.804/08 (Lei de Alimentos Gravidicos), as quais concretude ao que dispde o art. 127
da Constituicdo Federal, no que alude as funcdes constitucionais do Ministério
Publico.

A intervengdo do Ministério Publico em ag¢des de alimentos segue obrigatdria em
todos os casos em que ha presenca de interesses de incapazes ou de pessoa idosa
em situacédo de vulnerabilidade e, ainda, em caso registro de violéncia doméstica e
familiar, consoante plexo normativo acima indicado, sem embargo da possibilidade de
intervencao facultativa, caso identificada pelo membro do Ministério Publico a
conveniéncia da atuacdo em razao de fato concreto especifico, em decorréncia do
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, consoante art. 1°. , lll,
CF.

De tal ordem, inalterado o dmbito de intervencdo do Ministério Publico no tema em
apreco, depreende-se que os reflexos institucionais e operacionais da proposta
estarao atrelados a atengdo em relagédo a aplicagéo de novos institutos previstos, com
o fim de assegurar a tutela dos alimentandos, como, por exemplo, a obrigacéo
alimenticia independentemente do parentesco e os alimentos compensatorios.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

Identificamos propostas de redacdo de artigos de demandam melhor reflexdo, em
razao de riscos juridicos, omissdes ou inconsisténcias, com potencial de promover
dissidios de interpretagéo:
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Art. 1.694. Podem os parentes em linha reta, os cOnjuges ou
conviventes e os irmaos pedir uns aos outros os alimentos de que
necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢do social,
inclusive para atender as necessidades de sua educacgao.

§ 1° Os alimentos devem ser fixados na propor¢cédo das necessidades
do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

§ 2° A obrigacdo de prestar alimentos independe da natureza do
parentesco e da existéncia de multiparentalidade.

A proposta de tornar a obrigac&o alimentar independente da natureza do parentesco e
da existéncia de multiparentalidade representa uma tentativa de ampliar o alcance da
solidariedade familiar. No entanto, essa redacdo suscita preocupacbes quanto a
seguranga juridica e a delimitagdo objetiva dos sujeitos obrigados.

Ao desconsiderar a natureza do vinculo parental — seja bioldgico, civil ou socioafetivo
— o dispositivo pode gerar inseguranga quanto aos limites da obrigac&do alimentar,
especialmente em contextos de multiplos vinculos parentais (multiparentalidade). Sem
critérios claros, ha o risco de duplicagdo de obrigagbes ou de conflitos entre os
diversos responsaveis, dificultando a definicdo de quem deve prestar alimentos e em
que proporgao.

Portanto, embora o dispositivo busque promover inclusdo e protecao, sua redacao
exige maior precisao para evitar distor¢des e garantir a efetividade da norma sem
comprometer os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

§ 3° Para a manutencdo dos filhos, os cbnjuges ou conviventes
contribuirdo na proporgao de seus recursos.

A previsdao de que cdnjuges ou conviventes devem contribuir proporcionalmente a
manutencdo dos filhos estd alinhada ao principio da equidade e da
corresponsabilidade parental. No entanto, a redacdo do dispositivo pode ser
considerada redundante e limitada, ja que o ordenamento juridico atual, por meio da
jurisprudéncia e da doutrina, ja aplica o trinbmio necessidade—possibilidade—
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proporcionalidade na fixacdo dos alimentos.

§ 4° Havendo fundados indicios sobre a adequada utilizagdo da verba
alimentar, o alimentante pode solicitar esclarecimentos, que n&o
exigem a apresentacao de prestacéo de contas.

Tem-se que, ao permitir que o alimentante solicite esclarecimentos sobre o uso da
verba alimentar com base em “fundados indicios”, sem exigir prestacdo de contas
formal, o legislador introduz inseguranga juridica e risco de judicializagdo excessiva.

A redacgédo vaga do dispositivo pode fomentar abusos, especialmente em relagbes
familiares conflituosas, e comprometer a dignidade do alimentado, sobretudo quando
se trata de criancas e adolescentes.

Além disso, a norma parece desnecessaria, pois o ordenamento ja prevé mecanismos
para coibir desvios na aplicacdo da pensao alimenticia mediante provas concretas. A
proposta, portanto, carece de critérios objetivos e garantias que protejam o alimentado
de questionamentos infundados.

§ 5° A violéncia doméstica impede o surgimento da obrigacdo de
alimentos em favor de quem praticou a agressao.

O dispositivo legal estabelece que a pratica de violéncia doméstica impede o
surgimento da obrigagao alimentar em favor de quem cometeu a agressédo. Embora a
proposta represente um avango no reconhecimento da gravidade da violéncia
doméstica e na protecdo da dignidade da vitima, sua aplicagao pratica suscita
preocupacodes relevantes.

A principal critica reside na auséncia de critérios objetivos para a caracterizagao da
violéncia doméstica que ensejaria a perda do direito aos alimentos. O texto legal nao
especifica se a vedacao se aplica apenas apos condenacao judicial transitada em
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julgado ou se bastaria a existéncia de denuncia ou medida protetiva. Essa indefinicdo
pode gerar inseguranga juridica e abrir espago para alegagbes infundadas em
disputas familiares.

Ademais, a norma pode gerar efeitos desproporcionais em situagdes de dependéncia
econdmica, especialmente entre conjuges idosos ou pessoas com deficiéncia. A
vedagdo absoluta ao direito alimentar, sem considerar as circunstancias concretas do
caso, pode comprometer o principio da dignidade da pessoa humana e o0 minimo
existencial.

Outro ponto sensivel é a possibilidade de que a medida seja aplicada em contextos de
violéncia reciproca ou em relagdes marcadas por conflitos complexos, nos quais a
responsabilizacdo nao € simples. A auséncia de previsdo de exceg¢des ou de analise
judicial criteriosa pode tornar a norma excessivamente rigida.

Portanto, embora o dispositivo tenha mérito ao buscar coibir a violéncia doméstica e
evitar que o agressor se beneficie da vitima, sua redagdo exige maior precisao e
equilibrio, de modo a garantir justica e protecao efetiva sem comprometer direitos
fundamentais.

Art. 1.696. O direito a prestagéo de alimentos é reciproco entre pais e
filhos, e extensivo a todos os ascendentes e descendentes, recaindo
a obrigagdo nos mais préximos em grau, uns em falta de outros.
Paragrafo unico. A regra prevista no caput aplica-se aos casos de
parentalidade socioafetiva e de multiparentalidade.

A extensdo da obrigacdo alimentar aos casos de parentalidade socioafetiva e
multiparentalidade é positiva por reconhecer a diversidade das relagbes familiares
contemporaneas. No entanto, a redagdo do paragrafo Unico € genérica e pouco
criteriosa, 0 que pode gerar inseguranga juridica.

Ao aplicar automaticamente a regra do caput — que trata da reciprocidade da
obrigacao alimentar entre ascendentes e descendentes — a vinculos socioafetivos e
multiplos pais, o dispositivo ndo estabelece critérios minimos para o reconhecimento
desses vinculos, como convivéncia duradoura, afetividade comprovada ou
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responsabilidade parental efetiva. Isso pode abrir espaco para demandas alimentares
infundadas, baseadas em relagdes frageis ou circunstanciais.

Além disso, em casos de multiparentalidade, a norma néo define como se dara a
divisdo da obrigacao alimentar entre os diversos genitores, o que pode gerar conflitos
de responsabilidade e desequilibrios na aplicacdo da norma, especialmente quando
ha disparidade de recursos entre os pais.

Portanto, embora o dispositivo tenha mérito ao buscar inclusdao e protecdo, sua
eficacia parece depender de uma regulamentacdo mais precisa, que contemple
critérios objetivos para a caracterizagdo dos vinculos e para a reparticdo equitativa da
obrigacgao alimentar.

A auséncia desses critérios objetivos podera gerar inseguranga juridica, decisdes
arbitrarias e até desestimular vinculos afetivos genuinos, especialmente em familias
recompostas.

Art. 1.696-A. Os filhos, qualquer que seja a origem da filiagdo, tém
direito de postular situacao de igualdade econémica com seus irmaos
Ou com as pessoas que vivem as expensas do genitor ou da genitora
com quem nao mais convive ou nunca conviveu.

O texto de lei busca garantir igualdade econémica entre filhos, independentemente da
origem da filiagdo, o que representa um avango no combate a discriminagdo entre
filhos biologicos, adotivos ou socioafetivos. Contudo, sua redacdo suscita
preocupagcdes juridicas e praticas.

A principal critica refere-se ao conceito vago de “igualdade econémica”, que nao
possui definicdo legal clara. Isso pode gerar dificuldades na aplicacdo judicial,
especialmente na quantificacido de alimentos e na comparacao entre padrbes de vida
de diferentes nucleos familiares. A auséncia de critérios objetivos pode levar a
decisdes desiguais e fomentar litigios complexos.

Além disso, o dispositivo ndo delimita o alcance da expressao “pessoas que vivem as
expensas do genitor’, o que pode incluir cdnjuges, companheiros, enteados ou
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terceiros, ampliando excessivamente o campo de comparagédo e gerando conflitos
familiares e patrimoniais.

Por fim, embora o principio da igualdade entre os filhos ja esteja consagrado
constitucionalmente (art. 227 da CF/88), a positivacdo dessa regra em termos
econdmicos exige cautela e regulamentacdo complementar, para evitar distorgbes e
garantir sua efetiva aplicagdo. O principio ndo é absoluto, sendo certo que o valor da
pensdo alimenticia podera variar conforme: as necessidades individuais de cada filho;
a capacidade financeira do alimentante e a contribuicdo do outro genitor.

Artigo 1697 Na falta dos ascendentes cabe a obrigagdo aos
descendentes, guardada a ordem de sucessao e, faltando estes, aos
irmaos.

Art. 1.697-A. Cabe aos filhos e a outros descendentes, maiores e
capazes, solidariamente, o dever familiar de ajudar, amparar, assistir
e alimentar genitores e outros ascendentes que na velhice ou
enfermidade ficarem sem condi¢des de prover o préprio sustento.”
Art. 1.698. Se o parente, que deve alimentos em primeiro lugar, ndo
estiver em condicdes de suportar totalmente o encargo por
incapacidade financeira total ou parcial, podera o credor reclama-los
aos de grau imediato.

§ 1° Sendo varias as pessoas obrigadas a prestar alimentos,
concorrerao na proporgao dos respectivos recursos.

§ 2° E direito do alimentando demandar diretamente o obrigado
sucessivo ou inclui-lo, a qualquer tempo, no polo passivo no curso da
agcado proposta contra o obrigado antecedente, desde que esteja
comprovada a incapacidade financeira deste ultimo.”

O dispositivo busca garantir maior efetividade a prestagdo alimentar, permitindo ao
alimentando acionar diretamente o parente sucessivo.

No entanto, constata-se falta de delimitacdo processual clara. A expressao “a
qualquer tempo” pode comprometer a estabilidade da relacdo processual, permitindo
alteracbes abruptas na formacdo da lide, sem previsdo de fase adequada para
instrugdo probatéria ou manifestagdo do novo réu. Isso pode violar o contraditério e a
ampla defesa, especialmente se a inclusdo ocorrer em fase avancada do processo.
Além disso, o dispositivo ndo estabelece critérios objetivos para a comprovagao da
incapacidade financeira do obrigado antecedente, o que pode gerar decisdes
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subjetivas e inseguranca juridica.

“Art. 1.699. ...

§ 1° Nas hipoteses de alimentos pleiteados por criangas e
adolescentes, cessa a obrigacéo alimentar com a maioridade, mas é
do alimentante o 6nus de pleitear a cessagédo do pagamento.

§ 2° Atingida a maioridade por pessoa apta ao trabalho, o direito de
pleitear alimentos sera prorrogado por tempo razoavel para que
encerre a sua formagdo educacional, compreendida como aquela
necessaria a conclusao de curso de ensino superior, técnico ou
profissionalizante.”

Embora o dispositivo busque equilibrar o direito a educacdo com a autonomia
financeira, sua redagao suscita preocuparagcao quanto a falta de critérios objetivos
para “tempo razoavel”.

O § 2° nao define o que seria um “tempo razoavel” para a prorrogagao da obrigagao
alimentar, o que pode gerar interpretagdes subjetivas e decisdes judiciais desiguais. A
auséncia de parametros claros pode dificultar a previsibilidade e a segurancga juridica.

Art. 1.700. A morte do devedor extingue a obrigagdo de prestar
alimentos, transmitindo-se aos herdeiros a obrigacdo de pagar
eventuais prestagdes vencidas, respeitada a forga da heranga.”

O Projeto mantém a regra de transmissao da obrigagéo alimentar aos herdeiros, mas
reforga a aplicagao nos casos de alimentos ja fixados, alinhando-se a jurisprudéncia.
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Artigo 1700 — A. Ocorrendo a morte do devedor e em caso de ser o
alimentando também seu herdeiro com menos de dezoito anos de
idade, tera o direito de obter, antes da partiha e a titulo de
antecipagao do seu quinhao hereditario, bens suficientes para prover
a propria subsisténcia.”

Embora a proposta tenha um viés protetivo, voltado a tutela da crianga e do
adolescente, tem-se que o dispositivo legal comentado mistura os conceitos de
alimentos (obrigagdo personalissima e periédica) com o de sucessado hereditaria
(direito patrimonial), o que pode gerar insegurancga juridica e dificultar sua aplicagcéo
pratica.

Vale ressaltar o disposto no paragrafo unico do art. 647 do Codigo de Processo Civil,
que permite que o juiz autorize, de forma excepcional, a antecipagdo de bens ou
valores do quinhdo hereditario, desde que haja necessidade urgente e comprovada;
nao haja prejuizo aos demais herdeiros e que o valor seja descontado da parte que
cabera ao herdeiro na partilha final.

Essa pratica ja € aceita pela jurisprudéncia e estd sendo reforgada pelo Projeto de
Reforma, tornando-se uma garantia legal expressa, no que anda bem o texto, criando
um direito expresso a antecipacdo de bens para menores herdeiros alimentandos,
dispensando a necessidade de prévia fixacdo judicial da obrigagdo alimentar e
priorizando a subsisténcia do menor, mesmo antes da partilha.

Art. 1.700-B. Os alimentos provisionais serdo fixados pelo juiz, nos
termos da lei processual.”

Introduz expressamente os alimentos provisionais, que embora ja
previstos no Cdédigo de Processo Civil e Lei de Alimentos(Lei
5.478/1968), ndo constam no Cddigo Civil de 2002.

Art. 1.700-C. Os alimentos sao absolutamente irrenunciaveis, mesmo
nas hipoteses envolvendo conjuges ou conviventes.
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O dispositivo legal consolida principios ja reconhecidos pela jurisprudéncia, mas n&o
expressamente previstos no Codigo Civil de 2002, reforgando a protecédo da verba
alimentar, tornando-a indisponivel, intransferivel e protegida contra abusos.

Assim, é possivel que cénjuges ou conviventes disponham em acordo judicial que ndo
desejam a fixagdo de alimentos, desde que isso ocorra no momento da dissolu¢do da
relacdo e seja homologado pelo juiz. A irrenunciabilidade protege o direito durante a
relagdo, mas ndo impede acordos validos apo6s o fim do vinculo.

§ 1° Os alimentos séo irrepetiveis e absolutamente incompensaveis,
mesmo nos casos de pagamento de valores a mais pelo devedor.

Andou bem o texto de lei.

O Cddigo Civil de 2002 nao traz essa regra de forma expressa, mas a jurisprudéncia e
a doutrina ja consolidaram o entendimento de que os alimentos sdo, em regra,
irrepetiveis — ou seja, ndo podem ser devolvidos, mesmo que pagos indevidamente,
por se destinarem a subsisténcia do alimentado.

Contudo, o novo texto positiva essa orientagcao e vai além ao afirmar que os alimentos
sdo “absolutamente incompensaveis”, o que significa que nao podem ser abatidos de
outras dividas ou compensados com créditos do alimentante contra o alimentado.

§ 2° Os alimentos sao inalienaveis e ndo podem ser objeto de cessao
de crédito ou de assungao de divida.

§ 3° Os alimentos sao impenhoraveis, observado o previsto na
legislagéo processual.

Os paragrafos 2° e 3° do artigo 1700 C repetem o que ja esta previsto no art. 1.707 do
Caddigo Civil de 2002, que estabelece que o crédito alimentar € insuscetivel de
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cessao, compensacao ou penhora.

Art. 1.701-A. Havendo indicios da paternidade, serdo fixados
alimentos, devidos pelo genitor ao outro parceiro, com a finalidade de
contribuir para o sustento do nascituro e da gestante durante a
gravidez.

§ 1° Os alimentos devem ser fixados de acordo com as necessidades
da gestacéo e as possibilidades do alimentante.

§ 2° Os alimentos serdo devidos desde a concepgéo, independente da
data1 d7e0$u€ fixacdo e perdurardo até o fim da gestagéo, observado o
art. 1.701-C.

O Projeto do Novo Cadigo Civil propde incorporar os alimentos gravidicos ao proprio
Caodigo Civil, o que representa um avanco em termos de sistematizagao legislativa,
visto que atualmente sao regulados pela Lei n° 11.804/2008

Além disso, o projeto traz duas inovagdes relevantes: previsdo expressa de alimentos
desde a concepgédo, independentemente da data de fixag&do judicial e inclusdo da
gestante como beneficiaria direta, reforgando a corresponsabilidade reprodutiva.

Art. 1.701-B Os alimentos durante a gestagdo compreenderao os
valores suficientes para cobrir as despesas adicionais ao periodo de
gravidez, especialmente:

I - alimentagdo, para garantia da subsisténcia de gestante e de
nascituro;

Il - assisténcia médica, incluindo exames complementares,
internagdes, parto, medicamentos e demais prescri¢gdes preventivas e
terapéuticas;

[l - assisténcia psicologica;

IV — outras despesas que o juiz considere como pertinentes.

O dispositivo legal detalha que os alimentos gravidicos devem cobrir despesas
adicionais ao periodo gestacional, como alimentagao, assisténcia médica (incluindo
exames, internacdes, parto e medicamentos), apoio psicologico e outras despesas
que o juiz considerar pertinentes. A inclusado desses itens reforga a protecéo integral a
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gestante, reconhecendo n&o apenas suas necessidades fisicas, mas também
emocionais.

Entretanto, a critica fica quanto a auséncia de previsdo da proporcionalidade. A lei
atual prevé que os alimentos devem ser pagos proporcionalmente pelos genitores,
conforme suas possibilidades, enquanto o projeto ndo menciona essa divisdo, o que
pode gerar duvidas sobre a responsabilidade da gestante.

Ademais, verifica-se que a auséncia de previsdo para medidas urgentes, como tutela
antecipada, pode comprometer a efetividade da norma.

Art. 1.702. Em caso de dissolugao do casamento, da sociedade
conjugal ou convivencial, sendo um dos cbnjuges desprovido de
recursos, prestar-lhe-4 o outro a penséo alimenticia que o juiz fixar,
obedecidos os critérios estabelecidos no art. 1.694.

Paragrafo unico. Verificando-se que o credor reune aptiddo para
obter, por seu proéprio esforgo, renda suficiente para a sua mantencga,
podera o juiz fixar a pensao alimenticia com termo final, observado o
lapso temporal necessario e razoavel para que ele promova a sua
insercdo, recolocacéo ou progressdo no mercado de trabalho.

O art. 1.702 do CC/2002 ja prevé alimentos entre ex-cOnjuges, mas com énfase na
separacao judicial litigiosa e sem previsao expressa de termo final.

A jurisprudéncia, no entanto, ja vem reconhecendo a transitoriedade dos alimentos
compensatoérios, especialmente quando o ex-cénjuge tem capacidade de reinsergcéo
no mercado de trabalho.

Assim, a ampliacédo do texto legal para incluir a unido estavel e positivar entendimento
jurisprudencial dominante traz seguranca juridica.

Art. 1.703 - REVOGADO

Cddigo Civil de 2002: ‘O novo casamento do cbnjuge devedor ndo extingue a
obrigacao constante da sentencga de divorcio’.

O conteudo foi incorporado ao art. 1.709, com redagao mais ampla.
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Art. 1.704°0O fim da sociedade conjugal ou convivencial do devedor
com o credor de alimentos extingue o dever alimentar.

No Cdédigo Civil de 2002, tem-se que “O dever de prestar alimentos cessa com o
casamento do credor, salvo decisao judicial em contrario’

No Projeto do CC o foco muda do casamento do credor para o fim da relagdo entre
devedor e credor. Pode gerar debates sobre extingdo automatica da obrigagao.
Verifica-se que esse artigo parece querer estabelecer uma regra geral e objetiva: se
ndo ha mais relacdo conjugal ou convivencial, ndo ha mais obrigacdo alimentar entre
0s ex-parceiros, salvo exceg¢des previstas no art. 1.702 (como incapacidade de
sustento).

O artigo ndo se mostra estritamente necessario, pois o sistema juridico ja permite a
extingdo da obrigagdo alimentar com o fim da relagdo, desde que nado haja
vulnerabilidade. No entanto, ele pode ser util para dar seguranca juridica, uniformizar
interpretacdes e substituir os artigos revogados com uma formulagdo mais moderna e
objetiva.

Art. 1.705 a 1.707 —- REVOGADOS

O Cadigo Civil de 2002 prevé:

Art. 1.705; ‘O casamento do credor extingue o direito a penséo.’

Art. 1.706: ‘O credor que contrair novas nupcias perde o direito a
pensao.’

Art. 1.707: ‘O credor que viver em concubinato perde o direito a
penséao.’

A reforma busca simplificar e unificar as causas de extingdo da obrigagdo alimentar,
tratando-as em outros artigos.
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Art. 1.708. O direito de receber alimentos podera ser extinto ou
reduzido, caso o credor tenha causado ou venha a causar ao devedor
danos psiquicos ou grave constrangimento, incluindo as hipoteses de
violéncia doméstica, perda da autoridade parental e abandono afetivo
e material.

Paragrafo Unico. A extingédo total ou parcial do direito aos alimentos
dependera da gravidade dos atos praticados.

Neste artigo é proposta a possibilidade de extingdo ou redugao do direito a alimentos
quando o credor causar ao devedor danos psiquicos ou grave constrangimento,
incluindo expressamente as hipoteses de violéncia doméstica, perda da autoridade
parental e abandono afetivo e material. O paragrafo unico do dispositivo condiciona a
aplicagao da medida a gravidade dos atos praticados.

Essa proposta representa uma inovagao legislativa relevante, ao buscar positivar
entendimentos jurisprudenciais que, embora ainda nao pacificados, vém sendo
construidos nos tribunais superiores, especialmente no que tange a exoneragédo de
alimentos em casos de violéncia doméstica ou abandono afetivo.

Vantagens

A principal virtude do dispositivo reside na valorizagao da dignidade do alimentante,
ao reconhecer que a obrigagao alimentar ndo pode subsistir em contextos de grave
violacdo da dignidade humana. A previsdo legal de causas especificas para a
extingdo do dever alimentar — como a violéncia doméstica — confere maior
seguranga juridica e clareza normativa, além de alinhar o texto legal com os principios
constitucionais da solidariedade familiar e da protegao a integridade psiquica.
Desvantagens e Criticas

Apesar de seus meéritos, o dispositivo tem sido alvo de criticas por parte da doutrina. A
primeira delas diz respeito a subjetividade dos critérios utilizados, como “danos
psiquicos” e “grave constrangimento”, que carecem de definicao legal precisa e
podem gerar interpretacdes arbitrarias ou decisdes judiciais desiguais.

Além disso, ha o risco de que o dispositivo seja utilizado de forma oportunista por
alimentantes em litigios familiares, como instrumento de retaliagdo emocional ou
patrimonial, especialmente em contextos de disputas parentais. A doutrina feminista
também alerta para a possibilidade de revitimizagao de mulheres, caso o dispositivo
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seja aplicado de forma descontextualizada ou sem a devida analise probatoria.

Outro ponto de critica é a potencial colisdo com o principio da dignidade da pessoa
humana, especialmente em casos em que o alimentando é idoso, doente ou
economicamente vulneravel, e a extincdo dos alimentos possa comprometer sua
subsisténcia.

Em concluséo, verifica-se que o art. 1.708 do Projeto do Novo Cadigo Civil representa
um avanco ao reconhecer que o dever alimentar deve estar condicionado ao respeito
mutuo e a dignidade nas relagbes familiares. Contudo, sua aplicacédo exige
interpretacéo prudente e contextualizada, sob pena de gerar injusticas materiais e
fragilizar a protegdo de pessoas vulneraveis. A regulamentacao futura e a atuagao
jurisprudencial serdo fundamentais para equilibrar os valores em jogo.

Artigo 1.709: O casamento ou a constituigdo de unido estavel do
alimentante ndo extingue, somente por isso, a obrigagéo alimentar.

A principal inovagao do projeto reside na ampliagéo da hipétese normativa, ao incluir
expressamente a unido estavel como evento que, assim como o casamento, nao
extingue automaticamente a obrigacdo alimentar. Essa alteracdo reflete a
consolidagao jurisprudencial e constitucional que equipara os efeitos juridicos da
unido estavel aos do casamento, especialmente no que tange as relagdes familiares e
patrimoniais.

Traz seguranca juridica e proteg¢ao ao alimentando.

Art. 1.709-A. O cOnjuge ou convivente cuja dissolu¢ao do casamento
ou da unido estavel produza um desequilibrio econbmico que importe
em uma queda brusca do seu padrdo de vida, tera direito aos
alimentos compensatoérios que poderao ser por prazo determinado ou
ndo, pagos em uma prestagdo unica, ou mediante a entrega de bens
particulares do devedor.
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Os alimentos compensatorios possuem natureza indenizatéria, distinta dos alimentos
assistenciais. Sua finalidade é reparar o desequilibrio econémico causado pela
dissolucdo da vida em comum, especialmente quando ha uma queda abrupta no
padréao de vida de um dos cbnjuges ou conviventes.

O dispositivo representa uma inovagao relevante no campo do Direito de Familia, ao
reconhecer expressamente os alimentos compensatérios como instrumento de justica
patrimonial entre ex-cénjuges e conviventes.

A previsao de diferentes formas de pagamento — prestag¢ao unica, prazo determinado
ou entrega de bens — confere flexibilidade ao instituto, permitindo sua adaptacao as
peculiaridades de cada caso concreto.

Entretanto, a falta de delimitagdo precisa entre alimentos compensatoérios, alimentos
assistenciais e indenizagcbes patrimoniais pode dificultar a correta aplicacdo do
instituto, especialmente em sede judicial.

Ademais, a subjetividade dos critérios pode fomentar litigios complexos, exigindo
pericias econdmicas e avaliagbes patrimoniais detalhadas, o que pode sobrecarregar
o Judiciario.

Art. 1.709-B. O cdnjuge ou convivente, cuja meacgao seja formada por
bens que geram rendas, e que se encontrem sob a posse e a
administragao exclusiva do seu parceiro, podera requerer que lhe
sejam pagos mensalmente pelo outro consorte ou convivente, parte
da renda liquida destes bens comuns, a titulo de alimentos
compensatoérios patrimoniais, e que serdo devidos até a efetiva
partilha dos bens comuns.

Este artigo prevé que o cOnjuge ou convivente, cuja meagao seja composta por bens
que geram renda e que estejam sob a posse e administracdo exclusiva do outro
parceiro, podera requerer o pagamento mensal de parte da renda liquida desses
bens, até a efetiva partilha, evitando-se desequilibrio patrimonial injusto. A critica se
faz quanto a auséncia de critérios objetivos relacionado a forma de ser calculada ‘a
parte da renda liquida’ que deve ser paga, bem como quanto a necessidade de
pericia contabil, que pode tornar o processo moroso e mais complexo .
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Sugere-se a necessidade de maior detalhamento técnico, especialmente quanto aos
critérios de calculo e compatibilidade com os regimes de bens.

Art. 1.709-C. A falta de pagamento dos alimentos compensatorios
ndo enseja a prisao civil do seu devedor.

A vedacdo a prisdo civil é justificada pela natureza indenizatéria dos alimentos
compensatoérios, que nao visam a subsisténcia imediata do credor, mas sim a
reparacdo de desequilibrios econbmicos, podendo a divida ser cobrada pelo rito da
penhora de bens.

Conclusao

A proposta de alteracado dos dispositivos analisados apresenta evolugao em relagao a
regulamentagcdo de questdes palpitantes das obrigagbes alimenticias, discutidas
doutrinaria e jurisprudencialmente, procurando resolver alguns dilemas de ordem
pratica e tedrica, surgidos diante da aplicagdo do texto legal em vigor. Todavia em
alguns pontos a redacgédo das alteragdes propostas apresentam aspectos negativos
em relacao aos reflexos nas relagdes familiares e na seguranga juridica.

A indicacao / recomendacgao é no sentido da necessidade de aprofundamento da
discussao, evitando-se a aprovacao de propostas de redagao aptas a produzirem
novas duvidas de interpretagcao ou questionamentos judiciais.
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Referéncias Normativas

Constituicao Federal

Cddigo Civil

Caodigo de Processo Civil

Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
Lein. 10.741/03 (Estatuto da Pessoa Idosa)

Lei n. 11.340/06 (Lei Contra Violéncia Doméstica e Familiar)
Lei n. 11.804/08 (Lei de Alimentos Gravidicos)
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DIREITO DAS SUCESSOES - Art. 1.784 ao 1.828 do CC

Adriana Maria Rodrigues e
Maria Carolina de Almeida Antonaccio

Resumo da Proposta

O Projeto de Lei n° 04/2025 visa simplificar os inventarios e estabelece
expressamente preferéncia pela modalidade extrajudicial, nos termos da nova
redacao proposta ao art. 1.796 do Caodigo Civil.

O objetivo, portanto, € a simplificacdo e a seguranga juridica no ambito das
sucessoes.

Inexiste a diferenca entre os direitos sucessorios da companheira ou companheiro em
relacdo aos demais herdeiros, revogando-se o art. 1.790 do Caddigo Civil, criticado
desde o inicio de sua vigéncia.

Atualizacdo dos bens que sao arrolados no inventario, com a inclusdo dos bens
digitais, desde que tenham valor econémico. Ha decisdes judiciais neste sentido e a
lei veio consolidar o entendimento jurisprudencial.

Herdeiros necessarios sao somente os descendentes e os ascendentes (houve a
exclusao do coOnjuge). Foram legitimados a suceder os filhos do autor da heranca
gerados por técnica de reproducdo humana assistida post mortem, desde que
nascidos no prazo de cinco anos.

Artigos do Cddigo Civil que serao alterados: Art. 1.788, 1.790, 1.791, 1.793, 1.795,
1.796, 1.797, 1.798, 1.799, 1.800, 1.801, 1.803, 1.805, 1.808, 1.812, 1.813, 1.814,
1.815, 1.816, 1.817, 1.818, 1.822 ¢ 1.824.

Serao revogados os artigos 1.790 e 1.803, ambos do CC.
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Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

A intervengdo do Ministério Publico nos inventarios é obrigatéria quando houver
herdeiro incapaz ou ausente, conforme arts. 178 e 626, ambos do Cdédigo de
Processo Civil, bem como nas hipéteses envolvendo testamento, inclusive nas agdes
que versem sobre a sua nulidade ou ineficacia.

O PL n° 04/2025 acrescenta ao art. 1.796 do Caodigo Civil o §3°, prevendo a atuacgéo
ministerial também nos inventarios extrajudiciais quando houver herdeiro incapaz,
reforgando a necessidade de acompanhamento institucional nesses casos.

Cumpre registrar que o art. 1.788 do Cdédigo Civil utiliza a expressédo “testamento
invalido”, quando, tecnicamente, o termo adequado seria “nulo”, tendo em vista que os
arts. 1.802, 1.875 e 1.900 tratam das nulidades das disposicbes testamentarias —
dispositivos que, inclusive, ndo foram objeto de alteragao pelo Projeto de Lei.

O regime da ineficacia permanece disciplinado pelo art. 1.902, e o art. 1.939 passa a
empregar a expressao ‘ineficacia” em substituicdo a caducidade. Ha ainda outra
hipotese de ineficacia prevista no paragrafo unico do art. 1.799.

Feitas essas consideragbes gerais sobre o ambito de atuagao institucional e sobre
ajustes conceituais relevantes para a compreenséao sistematica do tema, passa-se a
analise dos dispositivos do Codigo Civil alterados pelo Projeto de Lei n°® 04/2025.

1) O Projeto de Lei n. 04/2025 inclui expressamente os bens digitais de conteudo
econdmico entre os transmissiveis causa mortis, positivando entendimento ja adotado
pela jurisprudéncia, nos termos do novo art. 1.791-A do Cddigo Civil. Merece
destaque, ainda, o art. 1.791-C, §2° do Cdédigo Civil, que dispde que a escritura € o
formal de partilha constituem titulo habil a regularizagdo da titularidade dos bens
digitais perante as entidades controladoras das respectivas plataformas.

1.1) As contas mantidas em redes sociais frequentemente possuem valor econémico
e, com a aprovacao do PL 04/2025, neste caso, deverao ser arroladas nos inventarios
sempre que ostentarem essa natureza. Algumas plataformas ja atribuem valor
monetario as contas, o que tende a reduzir controvérsias, embora seja provavel a
consolidagdo de um campo especializado de profissionais destinados a avaliacao
desses ativos digitais.
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2) O direito a intimidade e a privacidade do autor da heranca sédo resguardados ao
impor a preservagao do sigilo das comunicagdes e das mensagens privadas do de
cujus difundidas ou armazenadas em ambiente virtual, as quais ndo poderdo ser
acessadas pelos herdeiros, exceto por meio de autorizacao judicial (art. 1.791-B do
Cadigo Civil).

3) O compartilhamento de senhas fica equiparado a disposicbes negociais ou de
ultima vontade, para fins de acesso dos sucessores.

4) Na cessao, o coerdeiro, a quem nao se der conhecimento da cessdo, podera,
depositado o prego atualizado monetariamente, haver para si a quota cedida a
estranho, se o requerer em até 180 dias, de acordo com o art. 1.795 do Cédigo Civil.
O prazo visa dar seguranca juridica ao estranho e aos herdeiros.

5) A ordem da administragdo da heranga do art. 1.797 do Cddigo Civil é relativa e o
juiz pode alterar de acordo com as circunstancias, o que ja acontece na pratica.

6) O art. 1.798 dispde que sao sucessores, além das pessoas nascidas ou ja
concebidas no momento da abertura da sucessé&o, os filhos do autor da heranga
gerados por técnica de reproducdo humana post mortem.

7) Ha modificagdo no art. 1.801 e n&o podem ser herdeiros ou legatarios: pessoa que
a rogo escreveu ou realizou a gravagcdo do testamento, seu cOnjuge, convivente,
ascendentes ou irmaos, o delegatario perante quem se fizer lavrar ou aprovar o
testamento, os pais, na hipotese do art. 1.857, §§ 1° e 2°, e o apoiador do testador, de
que trata o art. 1.783-A deste Codigo.

8) Aceitacao expressa da herancga pode ser formalizada tanto por meio de documento
fisico quanto digital, sendo plenamente valida a manifestacédo realizada em formato
eletrénico.

9) A renuncia a heranga ndo abrange bens ou direitos desconhecidos pelo herdeiro na
data do ato de repudio. Assim, se posteriormente forem identificados outros bens ou
direitos, o renunciante podera ser chamado a sobrepartilha, nos termos do art. 1.808,
§1°, do Cédigo Civil.

10) Ineficaz a renuncia de todos os direitos sucessoérios quando o renunciante ndo
possuir outros bens ou renda para a prépria subsisténcia (art. 1.808, §5°, do CC).
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11) Quando o renunciante prejudicar os credores, eles poderdo se habilitar no
inventario para a satisfacdo do crédito, limitado ao quinhdo do renunciante (art. 1813
do CC).

12) No inventario extrajudicial, os credores se dirigem contra os coerdeiros
beneficiarios pelo repudio.

13) Os casos de indignidade incluem os autores de ato infracional, os que forem
destituidos do poder familiar e os que abandonarem, de forma voluntaria e
injustificada, o autor da heranca (art. 1.814 do CC).

14) O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar agdo de exclusdo do
herdeiro ou legatério por indignidade (art. 1.815 do CC).

15) O indigno perde a condigdo de beneficiario de seguro de vida ou dependente em
beneficio previdenciario da vitima do ato de indignidade (art. 1.816, §2°, do CC).

16) Com o Projeto de Lei, o Codigo Civil passa a enumerar expressamente as
hipoteses de indignidade, deixando de tratar o tema sob a expressédo “exclusdo da
heranga”, nos termos dos arts. 1.817 e 1.818 do CC).

17) Passados cinco anos da publicagdo do primeiro edital da declaragdo de vacancia
da herancga, os bens arrecadados passardo ao dominio do Municipio ou do Distrito
Federal, incorporando-se ao dominio da Unido se situado em territério federal. Os
bens passardao a ser destinados a prestacdo de servigos publicos de saude,
educacdo, assisténcia social ou objeto de concessdo de direito real de uso a
entidades com fins, comprovadamente, filantropicos, assistenciais ou educativos, de
interesse do Municipio, DF ou Unido. Nao pode ser usado como pagamento de folha
de pessoal (art. 1.822-A do CC).

17.1) Nos casos de heranga jacente ou vacante, a intervengdo do Ministério Publico
somente sera obrigatoria se houver interesse de herdeiro incapaz ou, ainda, quando,
decorrido o prazo de cinco anos, o patriménio for incorporado ao Municipio, ao Distrito
Federal ou a Unido. Nessa hipotese, incumbe ao Ministério Publico fiscalizar se os
bens foram destinados a manutengdo dos servicos publicos de saude, educacéo,
assisténcia social, ou a entidades com fins filantrépicos, conforme previsto em lei. A
heranga jacente e vacante, quando desprovida de interesse de incapaz, nao
configura, por si sO, hipotese de intervengao obrigatdria.
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17.2) Sob essa perspectiva, entende-se que compete ao Promotor de Justica do
Patrimdénio Publico - e ndo o Promotor de Justica da area de Familia - a atribuicdo
para fiscalizar se os bens incorporados ao Municipio, ao Distrito Federal ou a Unido
foram efetivamente destinados aos servigos publicos indicados.

18) A acao de peticdo de herancga esta sujeita a prazo prescricional, o qual ndo se
interrompe nem se suspende pela propositura de acdo de investigagdo de
paternidade, de declaragdo de paternidade socioafetiva ou pelo nascimento do filho
concebido mediante técnica de reproducdo humana assistida, nos termos do art.
1.824 do Cddigo Civil.

Sugestoes de Aperfeicoamento

1) No art. 1.788 do Cdédigo Civil, sugere-se substituir a expressao “invalido” por “nulo”,
considerando que os artigos 1.802, 1.875 e 1.900, que permanecem inalterados,
tratam especificamente das nulidades das disposi¢cdes testamentarias.

2) O artigo de maior polémica € o 1.798 do Caodigo Civil, que prevé que o autor da
heranca deve, expressamente, autorizar, por escritura publica ou testamento publico o
uso de seu gameta, a transferéncia embrionaria em genitor supérstite ou a gestacéo
por substituicdo para garantir o direito dos filhos gerados por técnica de reproducao
humana assistida post mortem.

2.1) Ha risco juridico evidente em reservar apenas um unico quinh&o pelo prazo de
cinco anos, pois nada impede que venham a nascer dois ou mais filhos no periodo.
Nas técnicas de reproducado assistida, especialmente na fertilizacdo in vitro, a
ocorréncia de gestagdes multiplas — como gémeos ou trigémeos — é comum, o que
refor¢ca a necessidade de prever essa possibilidade na disciplina sucessoria.

2.1.1) Dessa forma, para dar maior seguranga juridica, € recomendavel acrescentar
paragrafo que determine que o autor da heran¢a declare, de modo expresso, o
nimero maximo de gametas ou embrides que poderdao ser utilizados. Tal
previsao resguarda o quinhdo dos futuros herdeiros e impede eventual violagao dos
direitos sucessorios dos herdeiros ja existentes.

2.1.2) Havendo escritura publica ou testamento, incumbe ao Ministério Publico zelar
pelos interesses sucessorios do futuro herdeiro até seu nascimento com vida,
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observando-se o prazo maximo de cinco anos. Durante esse periodo, o curador
nomeado ou o genitor sobrevivente podera requerer a reserva do quinhdo
correspondente, a fim de resguardar os direitos sucessoérios do concepturo.

2.1.3) Transcorrido o prazo de cinco anos sem que ocorra 0 hascimento com vida, o
quinh&o reservado devera ser partilhado entre os herdeiros ja existentes, observadas
as disposicoes legais aplicaveis.

2.2) Sugere-se, ainda, que o art. 1.799 do Caddigo Civil esclarega o que se entende
por “inicio do processo de reproducdo humana assistida”. Deve-se definir se o marco
inicial corresponde a formacédo do embrido criopreservado ou se basta a coleta e o
congelamento do gameta. A auséncia dessa definicdo abre espago para multiplas
interpretacdes até que se consolide entendimento uniforme’.

3) Verifica-se a necessidade de regulamentacéo especifica sobre a atuagéo de peritos
especializados em bens digitais no d&mbito dos inventarios. Trata-se de profissionais
nomeados pelo juizo, nos termos dos arts. 156 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, com atribuicdo de acessar, de forma controlada e preservando direitos da
personalidade, os dispositivos eletronicos do falecido — computadores, tablets,
celulares e contas armazenadas em nuvem — a fim de identificar bens digitais de
natureza econdmica que integrem o acervo hereditario.

3.1) Essa pericia auxilia o magistrado na distingdo entre conteudos patrimoniais
transmissiveis e informagdes estritamente pessoais, resguardadas por sigilo. A
relevancia da matéria foi reconhecida pela Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica, no REsp 2.124.424/SP, ao admitir a necessidade de atuacio técnica para
separar bens digitais sujeitos a sucessdo de dados protegidos pela intimidade, sem,
contudo, criar figura juridica autbnoma denominada ‘inventariante digital’.

4) Por fim, sugere-se que, no inciso IV do art. 1.801 do Cddigo Civil, se explicite que
nao podem ser nomeados herdeiros ou legatarios, além do delegatario, também o seu
substituto.
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Conclusao

A atuagcdo do Ministério Publico foi expressamente valorizada em diversos
dispositivos, de acordo com a sua fungao institucional de fiscal da ordem juridica.
Compete-lhe analisar as escrituras publicas e os testamentos deixados pelos autores
da heranga, promover agdes de indignidade - inclusive quando o autor for adolescente
responsavel por ato infracional - e fiscalizar os direitos dos incapazes nos inventarios
extrajudiciais.

Também restou claro que cabe ao Ministério Publico verificar se os bens oriundos de
heranga vacante, incorporados ao patriménio do Municipio, do Distrito Federal ou da
Uni&o, foram destinados aos servigos publicos definidos em lei. A prépria Instituicdo
incumbe estabelecer a atribuicdo do membro responsavel por essa fiscalizagao.
Diante do exposto, entende-se que o PL 4/2025, no que concerne aos dispositivos
examinados, merece aprovagao com os aperfeicoamentos.
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ANEXO

CODIGO CIVIL

PL 4/2025 (marcado)

Notas / Observacoes

Art. 1.784

Art. 1.784

1.784. Aberta a
sucessao, a herancga
transmite-se, desde logo,
aos herdeiros legitimos e
testamentarios.

1.784. Aberta a
sucessao, a herancga
transmite-se, desde logo,
aos herdeiros legitimos e
testamentarios.

Sem alteragao

Art. 1.785

Art. 1.785

1.785. A sucessao abre-
se no lugar do ultimo
domicilio do falecido.

1.785. A sucessao abre-
se no lugar do ultimo
domicilio do falecido.

Sem alteragao

Art. 1.786

Art. 1.786

1.786. A sucessao da-se
por lei ou por disposicéo
de ultima vontade.

1.786. A sucessao da-se
por lei ou por disposicéo
de ultima vontade.

Sem alteragao
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Art. 1.787

Art. 1.787

1.787. Regula a
sucessao e a legitimagao
para suceder a lei
vigente ao tempo da
abertura daquela.

1.787. Regula a
sucessao e a legitimagao
para suceder a lei
vigente ao tempo da
abertura daquela.

Sem alteracao

Art. 1.788

Art. 1.788

1.788. Morrendo a
pessoa sem testamento,
transmite a heranca aos
herdeiros legitimos; o
mesmo ocorrera quanto
aos bens que nao forem
compreendidos no
testamento; e subsiste a
sucessao legitima se o
testamento caducar, ou
for julgado nulo.

Art. 1.788. Morrendo a
pessoa sem testamento,
transmite-se a heranca
aos herdeiros legitimos;
0 mesmo ocorrera
quanto aos bens que nao
forem compreendidos no
testamento; e subsiste a
sucessao legitima se o
testamento for invalido
ou ineficaz.

Observacgao
no texto da
Nota Técnica

Art. 1.789

Art. 1.789

1.789. Havendo
herdeiros necessarios, o
testador s6 podera
dispor da metade da
heranca.

1.789. Havendo
herdeiros necessarios, o
testador s6 podera
dispor da metade da
herancga.

Sem alteracao
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Art. 1.790

REVOGADO

1.790. A companheira ou
0 companheiro
participara da sucesséao
do outro, quanto aos
bens adquiridos
onerosamente na
vigéncia da uniao
estavel, nas condi¢des
seguintes: (Vide Recurso
Extraordinario n°
646.721) (Vide Recurso
Extraordinario n°
878.694)

| - se concorrer com
filhos comuns, tera
direito a uma quota
equivalente a que por lei
for atribuida ao filho;

Il - se concorrer com
descendentes so6 do
autor da heranca, tocar-
Ihe-a a metade do que
couber a cada um
daqueles;

lIl - se concorrer com
outros parentes
sucessiveis, tera direito a
um terco da heranca;

IV - ndo havendo
parentes sucessiveis,
tera direito a totalidade
da heranca.

Revogado. PL
consolida equiparagao
sucessoria entre
cbnjuge e
companheiro.
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Art. 1.791

Art. 1.791

1.791. A heranca defere-
se como um todo
unitario, ainda que varios
sejam os herdeiros.
Paragrafo unico. Até a
partilha, o direito dos co-
herdeiros, quanto a
propriedade e posse da
heranca, sera indivisivel,
e regular-se-a pelas
normas relativas ao
condominio.

1.791. A heranca defere-
se como um todo
unitario, ainda que varios
sejam os herdeiros.
Paragrafo unico. Até a
partilha, o direito dos co-
herdeiros, quanto a
propriedade e posse da
herancga, sera indivisivel,
e regular-se-a pelas
normas relativas ao
condominio.

Sem alteracao

SEM CORRESPONDENTE

Art. 1.791-A

1.791-A Os bens digitais
do falecido, de valor
economicamente
apreciavel, integram a
sua heranga. § 1°
Compreende-se como
bens digitais, o
patrimoénio intangivel do
falecido, abrangendo,
entre outros, senhas,
dados financeiros, perfis
de redes sociais, contas,
arquivos de conversas,
videos e fotos, arquivos
de outra natureza,

Observacao no texto
da Nota Técnica
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SEM CORRESPONDENTE

Art. 1.791-A

pontuacdo em programas
de recompensa ou
incentivo e qualquer
conteudo de natureza
econdmica, armazenado
ou acumulado em
ambiente virtual, de
titularidade do autor da
heranga. § 2° Os direitos
da personalidade e a
eficacia civil dos direitos
qgue se projetam apos a
morte e ndo possuam
conteudo econdmico, tais
como a privacidade, a
intimidade, a imagem, o
nome, a honra, os dados
pessoais, entre outros,
observarao o disposto em
lei especial e no Capitulo Il
do Titulo I do Livro | da
Parte Geral, bem como no
Livro de Direito Civil
Digital. § 3° Sao nulas de
pleno direito quaisquer
clausulas contratuais
voltadas a restringir os
poderes da pessoa de
dispor sobre os proprios
dados, salvo aqueles que,
por sua natureza, estrutura
e funcéo tiverem limites de
uso, de fruicdo ou de
disposicéo.

Observacao no texto
da Nota Técnica
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SEM CORRESPONDENTE

Art. 1.791-B

1.791-B. Salvo expressa
disposicao de ultima
vontade e preservado o
sigilo das comunicagoes,
as mensagens privadas do
autor da herancga
difundidas ou
armazenadas em ambiente
virtual nao podem ser
acessadas por seus
herdeiros. § 1° O
compartilhamento de
senhas, ou de outras
formas para acesso a
contas pessoais, serao
equiparados a disposi¢oes
negociais ou de ultima
vontade, para fins de
acesso dos sucessores do
autor da heranga. § 2° Por
autorizagéo judicial, o
herdeiro podera ter acesso
as mensagens privadas do
autor da heranca, quando
demonstrar que, por seu
conteudo, tem interesse
proprio, pessoal ou
econdmico de conhecé-las.

Observacao no texto
da Nota Técnica
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SEM CORRESPONDENTE

Art. 1.791-B

1.791-B. Salvo expressa
disposicao de ultima
vontade e preservado o
sigilo das comunicagoes,
as mensagens privadas do
autor da herancga
difundidas ou
armazenadas em ambiente
virtual nao podem ser
acessadas por seus
herdeiros. § 1° O
compartilhamento de
senhas, ou de outras
formas para acesso a
contas pessoais, serao
equiparados a disposi¢oes
negociais ou de ultima
vontade, para fins de
acesso dos sucessores do
autor da heranga. § 2° Por
autorizagéo judicial, o
herdeiro podera ter acesso
as mensagens privadas do
autor da heranca, quando
demonstrar que, por seu
conteudo, tem interesse
proprio, pessoal ou
econdmico de conhecé-las.

Observacao no texto
da Nota Técnica
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SEM CORRESPONDENTE

Art. 1.791-C

Art. 1.791-C. Cabe ao
inventariante, ou a
qualquer herdeiro,
comunicar ao juizo do
inventario, ou fazer constar
da escritura de inventario
extrajudicial, a existéncia
de bens de titularidade
digital do sucedido,
informando, também, os
elementos de identificacéo
da entidade controladora
da operacao da
plataforma. § 1° Sendo
extrajudicial o inventario,
nao serao praticados atos
de disposicao dos bens
digitais até a lavratura da
escritura de partilha,
permitindo se ao
inventariante nomeado o
acesso as informacgdes
necessarias em poder da
entidade controladora. § 2°
A escritura ou o formal de
partilha constituem titulo
habil a regularizagdo da
titularidade dos bens
digitais junto as
respectivas entidades
controladoras das
plataformas.

Observacao no texto
da Nota Técnica
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Art. 1.792

Art. 1.792

1.792. O herdeiro nao
responde por encargos
superiores as forgas da
heranga; incumbe-lhe,
porém, a prova do
excesso, salvo se houver
inventario que a escuse,
demostrando o valor dos
bens herdados.

1.792. O herdeiro nao
responde por encargos
superiores as forcas da
heranga; incumbe-lhe,
porém, a prova do
excesso, salvo se houver
inventario que a escuse,
demostrando o valor dos
bens herdados.

Sem alteragcao

Art. 1.793

Art. 1.793

1.793. O direito a
sucessao aberta, bem
como o quinhao de que
disponha o co-herdeiro,
pode ser objeto de
cessao por escritura
publica.

§ 1 0 Os direitos,
conferidos ao herdeiro
em consequéncia de
substituicdo ou de direito
de acrescer, presumem-
se nao abrangidos pela
cessao feita
anteriormente.

§ 2 o E ineficaz a
cessao, pelo co-herdeiro,
de seu direito hereditario
sobre qualquer bem da
heranca considerado
singularmente.

1.793. O direito a
sucessao aberta, bem
como o quinhao de que
disponha o coerdeiro,
pode ser objeto de
cessao por escritura
publica ou termo judicial.
§ 1° Os direitos,
conferidos ao herdeiro
em consequéncia de
substituicao ou de direito
de acrescer, presumem-
se nao abrangidos pela
cessao feita
anteriormente. § 2° E
ineficaz a cessao, feita
pelo coerdeiro, tendo por
objeto bem ou direito
destacados da
universalidade e
considerados
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Art. 1.793

Art. 1.793

§ 3o Ineficaz é a
disposigao, sem prévia
autorizagao do juiz da
sucessao, por qualquer
herdeiro, de bem
componente do acervo
hereditario, pendente a
indivisibilidade.

singularmente, a nao ser
que todos os herdeiros
sejam cessionarios ou,
nao o sendo, tenham
participado todos do
instrumento de cessao,
concordando com ela. §
3° E valida a promessa
de alienacéo, por
qualquer herdeiro, de
bem integrante do
acervo hereditario,
mesmo pendente a
indivisibilidade, mas
somente sera eficaz se o
bem vier a ser atribuido,
por partilha, ao cedente.
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Art. 1.794

Art. 1.794

1.794. O co-herdeiro ndo
podera ceder a sua
quota hereditaria a
pessoa estranha a
sucessao, se outro co-
herdeiro a quiser, tanto
por tanto.

1.794. O co-herdeiro ndo
podera ceder a sua
quota hereditaria a
pessoa estranha a
sucessao, se outro co-
herdeiro a quiser, tanto
por tanto.

Art. 1.795

Art. 1.795

1.795. O co-herdeiro, a
gquem nao se der
conhecimento da
cessao, podera,
depositado o preco,
haver para si a quota
cedida a estranho, se o
requerer até cento e
oitenta dias apds a
transmisséo.

Paragrafo unico. Sendo
varios os co-herdeiros a
exercer a preferéncia,
entre eles se distribuira o
quinhao cedido, na
proporgao das
respectivas quotas
hereditarias.

1.795. O coerdeiro, a
gquem nao se der
conhecimento da
cessao, podera,
depositado o preco
atualizado
monetariamente, haver
para si a quota cedida a
estranho, se o requerer
até cento e oitenta dias
apods a transmissao.
Paragrafo unico. O prazo
para o exercicio do
direito de preferéncia
previsto no caput é
decadencial de cento e
oitenta dias, a contar do
registro da cessao ou da
sua ciéncia, o que
ocorrer primeiro.
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Art. 1.796

Art. 1.796

1.796. No prazo de trinta
dias, a contar da
abertura da sucessao,
instaurar-se-a inventario
do patrimdnio
hereditario, perante o
juizo competente no
lugar da sucessao, para
fins de liquidacéo e,
guando for o caso, de
partilha da heranca.

1.796. No prazo fixado
na lei processual,
instaurar-se-a inventario
do patrimdnio
hereditario,
preferencialmente
perante tabelionato de
notas, para fins de
liquidagao e, quando for
0 caso, de partilha da
heranga. § 1° Os valores
referentes a Fundo de
Garantia do Tempo de
Servico, fundo de
participacao PIS/PASEP,
verbas trabalhistas, e
beneficios
previdenciarios em geral,
nao recebidos em vida
pelo autor da heranca,
serao pagos, em partes
iguais, aos dependentes
habilitados perante a
Previdéncia Social ou
aqueles designados em
testamento ou codicilo e,
na sua falta, aos
herdeiros legitimos
nominados em alvara
judicial,
independentemente de
inventario ou
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Art. 1.796

Art. 1.796

arrolamento. § 2° A
transferéncia de
titularidade de bens
moveis cujo valor ndo
ultrapasse a 100 (cem)
salarios-minimos podera
ser efetivada por alvara
judicial ou termo de
autorizagao para
alienagao de bens,
perante tabelionato de
notas,
independentemente de
inventario ou
arrolamento. § 3°
Havendo herdeiro ou
interessado incapaz,
proceder-se-a ao
inventario judicial e o
Juiz mandara ouvir,
desde logo, o Ministério
Publico. § 4° Se nao
houver oposi¢ao do
curador do incapaz nem
conflito com o conjuge
ou convivente supérstite,
e esse for o desejo de
todos os herdeiros, sera
expedido alvara para que
o inventario se processe
nos termos dos §§ 1°e
2° deste artigo, com a
participacao do
Ministério Publico.
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Art. 1.797

Art. 1.797

1.797. Até o
compromisso do
inventariante, a
administracao da
herancga cabera,
sucessivamente:

| - ao cbnjuge ou
companheiro, se com o
outro convivia ao tempo
da abertura da sucessao;

Il - ao herdeiro que
estiver na posse e
administracao dos bens,
e, se houver mais de um
nessas condi¢oes, ao
mais velho;

[ll - ao testamenteiro;

IV - a pessoa de
confianga do juiz, na falta
ou escusa das indicadas
nos incisos
antecedentes, ou quando
tiverem de ser afastadas
por motivo grave levado
ao conhecimento do juiz.

1.797. Até o
compromisso do
inventariante, a
administracao da
herancga cabera,
sucessivamente:

| - ao conjuge ou
companheiro, se com o
outro convivia ao tempo
da abertura da sucessao;

Il - ao herdeiro que
estiver na posse e
administracao dos bens,
e, se houver mais de um
nessas condi¢oes, ao
mais velho;

[ll - ao testamenteiro;

IV - a pessoa de
confianga do juiz, na falta
ou escusa das indicadas
nos incisos
antecedentes, ou quando
tiverem de ser afastadas
por motivo grave levado
ao conhecimento do juiz.
Paragrafo unico. A
ordem estabelecida nos
incisos | a IV deste artigo
podera ser alterada pelo
juiz, de acordo com as
circunstancias.
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Art. 1.798

Art. 1.798

1.798. Legitimam-se a
suceder as pessoas
nascidas ou ja
concebidas no momento
da abertura da sucesséo.

1.798. Legitimam-se a
suceder as pessoas
nascidas ou ja
concebidas no momento
da abertura da sucessao,
bem como os filhos do
autor da heranca
gerados por técnica de
reproducdo humana
assistida post mortem,
nos termos e nas
condicdes previstos nos
paragrafos seguintes. §
1° Aos filhos gerados
apods a abertura da
sucessao, se nascidos
no prazo de até cinco
anos a contar dessa
data, é reconhecido
direito sucessoério. § 2° O
direito a sucessao
legitima dos filhos
concebidos ou gerados
por técnica de
reproducao humana
assistida, concluida apos
a morte, quer seja por
meio do uso de gameta
de pessoa falecida ou
por transferéncia
embrionaria em genitor
supérstite ou, ainda, por

meio de gestagcio por
a

Observacao no texto da
Nota Técnica
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Art. 1.798

Art. 1.798

meio de gestacao por
substituicado, depende da
autorizagao expressa e
inequivoca do autor da
heranca para o uso de
seu material
criopreservado, dada por
escritura publica ou por
testamento publico,
observado o disposto nos
arts. 1.629-B e 1.629-Q. §
3° A autorizacao de que
trata 0 §2° é revogavel a
qualquer tempo. § 4° O
juiz podera nomear
curador ao concepturo em
caso de auséncia de
genitor supérstite ou
conflito de interesses com
o inventariante ou com os
demais herdeiros, para
resguardar os interesses
sucessorios do futuro
herdeiro, até o seu
nascimento com vida. § 5°
O curador ou o genitor
sobrevivente podem
requerer a reserva do
quinhao hereditario pelo
periodo a que se refere o
§ 1°. § 6° O limite
temporal do § 1° deste
artigo néo repercute nos
vinculos de filiacdo e de
parentesco.
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Art. 1.799

Art. 1.799

1.799. Na sucesséao
testamentaria podem
ainda ser chamados a
suceder:
| - os filhos, ainda ndo
concebidos, de pessoas
indicadas pelo testador,
desde que vivas estas ao
abrir-se a sucessao;
Il - as pessoas juridicas;
[Il - as pessoas
juridicas, cuja
organizacgao for
determinada pelo
testador sob a forma de
fundacgao.

1.799. Na sucesséao
testamentaria podem
ainda ser chamados a
suceder:
| - a prole eventual, ainda
nao concebida ou ainda
nao assumida, pela
pessoa ou pelas pessoas
indicadas pelo testador,
desde que vivas essas
ao abrir se a sucessao,
ou desde que iniciado o
processo de reproducao
humana assistida antes
de abrir-se a sucessao; |l
- as pessoas juridicas;
[l - as pessoas
juridicas, cuja
organizacgao for
determinada pelo
testador sob a forma de
fundacdo. Paragrafo
unico: Nos casos do
inciso I, ndo estando
ainda as pessoas
juridicas devidamente
constituidas, com seus
atos constitutivos
registrados, a deixa
testamentaria sera
ineficaz.

Observacao no texto da
Nota Técnica
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Art. 1.800

Art. 800

1.800. No caso do inciso
| do artigo antecedente,
os bens da heranca
serao confiados, apos a
liquidagao ou partilha, a
curador nomeado pelo
juiz.

§ 1 o Salvo disposicao
testamentaria em
contrario, a curatela
cabera a pessoa cujo
filho o testador esperava
ter por herdeiro, e,
sucessivamente, as
pessoas indicadas no
art. 1.775.

§ 2 0 Os poderes,
deveres e
responsabilidades do
curador, assim nomeado,
regem-se pelas
disposicoes
concernentes a curatela
dos incapazes, no que
couber.

§ 3 o Nascendo com
vida o herdeiro
esperado, ser-lhe-a
deferida a sucessao,
com os frutos e
rendimentos relativos a
deixa, a partir da morte
do testador.

1.800. No caso do inciso
| do artigo antecedente,
os bens da herancga
serao confiados, apos a
liquidacao ou partilha, a
curador nomeado pelo
juiz.

§ 1° Salvo disposigéo
testamentaria em
contrario, a curatela
cabera, sucessivamente,
a pessoa cujo filho ainda
nao concebido o testador
esperava ter por
herdeiro, aos avos e tios
do herdeiro eventual e,
na falta de todos esses,
a pessoa indicada pelo
juiz.

§ 2 0 Os poderes,
deveres e
responsabilidades do
curador, assim nomeado,
regem-se pelas
disposicoes
concernentes a curatela
dos incapazes, no que
couber.

§ 3° Nascendo com vida
o herdeiro esperado,
efetivando-se sua
adocao ou
reconhecendo-se o

Observacao no texto da
Nota Técnica
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Art. 1.800

Art. 800

correspondente vinculo
de socioafetividade, ser-
Ihe-a deferida a
sucessao, com os frutos
e rendimentos relativos a
deixa, a partir da morte
do testador. § 4° Se,
decorridos dois anos da
abertura da sucessao,
nao for concebido o
herdeiro esperado, ou
estabelecida a filiacao,
os bens reservados,
salvo disposi¢cao em
contrario do testador,
caberdo aos herdeiros
legitimos.
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Art. 1.801

Art. 1.801

1.801. N&o podem ser
nomeados herdeiros
nem legatarios:

| - a pessoa que, a rogo,
escreveu o testamento,
nem o seu cénjuge ou
companheiro, ou 0s seus
ascendentes e irmaos;

Il - as testemunhas do
testamento;

lIl - o concubino do
testador casado, salvo
se este, sem culpa sua,
estiver separado de fato
do cdnjuge ha mais de
cinco anos;

IV - o tabeliao, civil ou
militar, ou o comandante
ou escrivao, perante
qgquem se fizer, assim
como o que fizer ou
aprovar o testamento.

1.801. Nao podem ser
nomeados herdeiros
nem legatarios:

| - a pessoa que, a rogo,
escreveu ou realizou a
gravagao do testamento,
nem o seu cdnjuge ou
convivente, ou 0s seus
ascendentes e irmaos; Il
- as testemunhas do
testamento;

Il - REVOGADO

IV - o delegatario
perante quem se fizer
lavrar ou aprovar o
testamento; V - os pais
nas hipoteses de que
tratam os §§ 1° e 2° do
art. 1.857 deste Cadigo;
VI - 0 apoiador do
testador, de que trata o
art. 1.783-A deste
Caodigo

Observacao no texto da
Nota Técnica
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DIREITOS FUNDAMENTAIS / DIREITO DE FAMILIA / DIREITO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE
Renata Lucia M. L. O. Rivitti, Leticia Lourengo Costa e Yuri Giuseppe Castiglione

ART. 1.511-A (§ 1°) - PLANEJAMENTO FAMILIAR E PROTEGAO DA VIDA
PRE-UTERINA

Resumo da Proposta

O art. 1.511-A do Projeto de Lei n° 4/2025, que atualiza o Cédigo Civil, dispde sobre o
planejamento familiar como direito de livre decisdo do casal, impondo ao Estado o
dever de oferecer suporte educacional e financeiro, vedada qualquer coercao publica
ou privada.

O § 1°introduz inovacéo ao afirmar que “a potencialidade da vida humana pré-uterina
e a vida humana pré-uterina e uterina sdo expressdes da dignidade humana e de
paternidade e maternidade responsaveis.”

Tal redagao amplia o conceito de dignidade humana para fases anteriores a gestagéo,
conferindo valor juridico a “vida pré-uterina”, expressao inexistente na Constituicéo e
na legislacéo infraconstitucional atual.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

O dispositivo pode gerar repercussdes diretas nas politicas publicas de saude
reprodutiva e no ambito dos direitos sexuais e reprodutivos, cuja tutela integra a
atuacéo institucional do Ministério Publico com fundamento nos arts. 127 e 129, I, Il
e IX da Constituicgdo Federal, no art. 226, § 7° da CF, e na Lei n® 9.263/1996
(Planejamento Familiar).

Ao reconhecer dignidade a “vida pré-uterina”’, o texto abre margem para
interpretacbes que ampliem a tutela estatal a embrides e material genético, com
potenciais efeitos sobre praticas de reprodugao assistida, pesquisas cientificas
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aborto legal, matérias que ja demandam acompanhamento ministerial em razdo de
sua repercussao ética, sanitaria e de direitos humanos.

Do ponto de vista da protecdo da infancia e juventude, o dispositivo ndo altera a
atuagao prevista no ECA (Lei 8.069/1990), que reconhece a personalidade juridica
apenas apds o nascimento com vida (art. 2°), mas pode gerar conflito conceitual com
o regime de tutela constitucional do art. 227 da CF, centrado na crianga, adolescente
e jovem — sujeitos de direitos ja existentes.

Sugestoes de Aperfeicoamento

« Revisao redacional do § 1° para evitar a introdugédo de conceitos ambiguos
(“vida pré-uterina” e “potencialidade da vida humana”) que nao possuem
definicdo juridica consolidada e podem gerar interpretagées restritivas de
direitos reprodutivos.

« Manutengao apenas do caput, que ja expressa adequadamente a liberdade de
planejamento familiar e o dever de apoio estatal.

« Inclusao de referéncia expressa a Lei n°® 9.263/1996, a autonomia reprodutiva e
ao principio da nao discriminagao de género, reforcando a conformidade com o
art. 226, § 7°, da CF.

« Esclarecimento de que a protecdo a vida e a dignidade humana deve observar os
parametros constitucionais e nao implica atribuicdo de personalidade juridica a
embrides.

Conclusao

O § 1° do art. 1.511-A, ao introduzir a nogdo de “vida pré-uterina”, carece de
precisao conceitual e pode comprometer a coeréncia do ordenamento com a
Constituicdo e com a Lei do Planejamento Familiar.

Recomenda-se aprovag¢ao do caput e supressao ou reformulacao do § 1° de
modo a evitar insegurancga interpretativa e assegurar a plena conformidade com os
direitos fundamentais a liberdade, a autonomia reprodutiva e a protegéo integral da
crianga e do adolescente.

Recomendacgao: aprovagao com ressalvas (supressao ou revisao do § 1°).
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Referéncias Normativas
» Constituicdo Federal de 1988: arts. 1°, lll; 6° 196; 226, § 7°; 227; 127; 129
« Lein®9.263/1996 — Planejamento Familiar
« Lein®8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 2°)
« Lein®11.105/2005 — Lei de Biosseguranca
« Cadigo Civil (vigente) — arts. 2° e 1.511
Projeto de Lei n° 4/2025 — arts. 1.511 e 1.511-A
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ART. 1.511-A (§ 2°) - PLANEJAMENTO FAMILIAR E PROTEGAO A GESTANTE

Resumo da Proposta

O § 2° do art. 1.511-A do Projeto de Lei n° 4/2025 dispbe que “o cuidado fisico e
psiquico que se deva dar a gestante ou a quem pretende engravidar é tema
concernente a intimidade da vida familiar, com o suporte de assisténcia médica que o
Estado deve prestar a familia.”

O dispositivo busca reafirmar o direito a assisténcia a gestante e o dever estatal de
garantir apoio médico, inserindo o tema no contexto do planejamento familiar.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

Embora a intengdo aparente seja protetiva, a redagéo introduz expressao ambigua
(“tema concernente a intimidade da vida familiar’) que pode gerar interpretagoes
restritivas da atuacdo estatal e institucional, inclusive do Ministério Publico, em
matérias relacionadas a saude reprodutiva, ao pré-natal e a prote¢cao da maternidade.
O Ministério Publico possui atribuicdo expressa para atuar na tutela dos direitos
sociais e da saude publica (arts. 127 e 129, Il e lll, da CF; arts. 201, Ill e IV, do ECA;
art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei 8.625/1993), inclusive na fiscalizagdo das politicas
voltadas a gestante e ao recém-nascido (art. 8°, § 1°, do ECA).

A caracterizagado do cuidado a gestante como “tema de intimidade familiar” pode ser
usada, indevidamente, para limitar a atuagao de 6rgaos de controle e fiscalizagao,
em especial em casos de violéncia obstétrica, omissao de assisténcia, acesso a
aborto legal ou negligéncia pré-natal.

O texto também se distancia do art. 227 da CF, que impde responsabilidade
compartilhada entre familia, sociedade e Estado, e ndo um espago exclusivo de
intimidade imune a agao protetiva estatal.
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Sugestoes de Aperfeicoamento
« Revisar a expressdao “tema concernente a intimidade da vida familiar”,
substituindo-a por redacdo que destaque o dever estatal de garantir atencao
integral a saude da mulher e da familia, em conformidade com o art. 196 da CF.
» Sugerida redagao alternativa:

“O cuidado fisico e psiquico que se deva dar a gestante ou a quem pretende
engravidar constitui direito fundamental a saude e a prote¢cao familiar, com o
suporte de assisténcia médica e psicossocial que o Estado deve assegurar.”

« Incluir referéncia expressa a Lei 9.263/1996 (Planejamento Familiar) e ao

Sistema Unico de Sautde (Lei 8.080/1990).

« Assegurar que a norma nao restrinja a atuagcao do Ministério Publico e de

outros orgaos de protegcdo nos casos de violagdo de direitos reprodutivos e

obstétricos.

Conclusao
O § 2° embora inspirado em principios protetivos, apresenta redagao suscetivel de
interpretagdes que fragilizem o controle publico sobre politicas de saude
reprodutiva.
Recomenda-se aprovacao com ressalvas, mediante reformulagao redacional que
elimine a referéncia a “intimidade da vida familiar” e explicite o dever publico de
garantir atencao integral a gestante, em consonéncia com o art. 227 da CF e o art.
8° do ECA.
Recomendacao: aprovagdo com ressalvas (ajuste redacional para preservar a
atuacéo estatal e ministerial).
Referéncias Normativas

» Constituicao Federal de 1988: arts. 1°, lll; 6° 196; 226, § 7°; 227; 127; 129

« Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 8°, § 1°)

» Lei n°9.263/1996 — Planejamento Familiar

. Lei n°®8.080/1990 — Sistema Unico de Saude

« Lei n°8.625/1993 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico

« Projeto de Lei n° 4/2025 — art. 1.511-A, § 2°
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ART. 1.511-C - PROTEGAO DAS ENTIDADES FAMILIARES E DA GESTANTE

Resumo da Proposta

O art. 1.511-C do Projeto de Lei n° 4/2025 estabelece proibi¢cdes dirigidas a pessoas
fisicas e juridicas, publicas ou privadas, com o objetivo de proteger a autonomia das
entidades familiares e garantir o tratamento digno da mulher gestante. O texto
prevé:

| — vedagao a interferéncia na comunhao de vida instituida pela familia;

Il — proibigcdo de obstaculo aos direitos da familia parental;

[l — garantia de protecdo pessoal e patrimonial minima a quem vive sO ou integra
familia parental, em igualdade com as familias conjugais;

IV — direito da gestante a tratamento digno durante a gestagao e a parto seguro, em
companhia de pessoa de sua escolha.

O dispositivo busca consolidar o reconhecimento das multiplas formas de organizacao
familiar e reafirmar a dignidade da gestante, alinhando-se a evolugéo constitucional e
jurisprudencial sobre o tema.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico
O artigo, em sua esséncia, é coerente com os principios constitucionais do art.
226 e 227 da CF, bem como com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), pois reforca:
« a pluralidade das entidades familiares, conforme precedentes do STF (ADPF 132,
ADI 4277, RE 646721, Tema 526);
« a protecao integral da crianca e do adolescente no seio da familia, qualquer que
seja sua configuragao;
« o direito da gestante a parto seguro e a tratamento digno (art. 8° do ECA e Lei n°
11.108/2005).
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Entretanto, o inciso | demanda cautela interpretativa: a vedagdo genérica de
“interferéncia na comunhdo de vida instituida pela familia” nao pode ser
compreendida como obstaculo a atuacao estatal e ministerial em situagoes de
risco, violéncia doméstica, negligéncia ou abuso infantil.

A intervencao do Ministério Publico e dos érgaos do Sistema de Garantia de Direitos é
constitucionalmente prevista (art. 129, Il e lll, da CF; arts. 98, 201 e 208 do ECA) e
nao se confunde com ingeréncia indevida na vida privada. O dever de protecdo do
Estado decorre do art. 227 da CF e da doutrina da protegao integral.

Os incisos Il e lll sdo positivos ao reconhecer a familia parental (arranjos nao
conjugais, inclusive monoparentais, homoafetivos ou extensos) e ao estender a
protecdo patrimonial minima as familias ndo conjugais e as pessoas que vivem
sozinhas.

O inciso IV é compativel com o ordenamento e refor¢a direitos ja consagrados em
legislagéo especifica e normas do SUS.

Sugestoes de Aperfeicoamento
« Ajustar o inciso | para preservar a possibilidade de intervencéo legitima do Estado
na protecao de direitos fundamentais, especialmente de criangas, adolescentes e
mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Sugerida redagao alternativa:
“E defeso a qualquer pessoa, de direito publico ou privado, interferir
indevidamente na comunhao de vida instituida pela familia, ressalvadas as
hipéteses de atuacao estatal necessaria a protegcao de direitos fundamentais,
em especial de criangas, adolescentes e pessoas vulneraveis.”
« Definir conceitualmente “familia parental” em dispositivo proprio, para evitar
inseguranca juridica e orientar politicas publicas e registros civis.
« Manter o inciso IV com remissao expressa a Lei n° 11.108/2005 e as diretrizes
do SUS, para reforgar a vinculagao ao direito a saude e ao parto humanizado.
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Conclusao

O art. 1.511-C representa avango na consolidagao de uma visao plural e inclusiva da
familia, compativel com o art. 227 da Constituicdo Federal e com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Todavia, o inciso | exige ajuste redacional para afastar a interpretacdo de que a
inviolabilidade da vida familiar impediria a agao protetiva do Estado e do Ministério
Publico em casos de violagao de direitos.

Recomendacgao: aprovagdo com ressalvas, mediante ajuste redacional no inciso | e
futura definigdo normativa do conceito de “familia parental”.

Referéncias Normativas
« Constituicao Federal de 1988: arts. 1°, Ill; 5°, X; 6°; 196; 226; 227; 129
« Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 8°, 98, 201 e 208)
« Lei n°11.108/2005 — Acompanhante de parto e parto humanizado
« Lein®8.625/1993 — Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico
» Precedentes do STF: ADPF 132, ADI 4277, RE 646721 (Tema 526)
« Projeto de Lei n® 4/2025 — art. 1.511-C

ARTS. 1.517, 1.548, 1.549, 1.550, 1.555, 1.564-A E 1.582 - IDADE MINIMA PARA
CASAMENTO E UNIAO ESTAVEL

Resumo da Proposta

O Projeto de Lei n°® 4/2025, que propbe a atualizagdo do Cédigo Civil, mantém a
possibilidade de casamento civil a partir dos 16 anos, mediante autorizagao dos pais
ou representantes legais (art. 1.517), e admite a uniao estavel entre pessoas de 16
a 18 anos, se emancipadas (art. 1.564-A, § 2°).

O texto também reafirma a nulidade do casamento de quem nao atingiu a idade
nubil (art. 1.548, I-A), a possibilidade de declaragdo de nulidade pelo Ministério
Publico ou de oficio pelo juiz (art. 1.549), e prevé a anulabilidade do casamento do
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do menor de 18 anos que se case sem autorizagao (arts. 1.550 e 1.555).

Por fim, o art. 1.582 confere legitimidade ao Ministério Publico para propor agao de
divorcio ou dissolucao de unido estavel quando um dos cbénjuges ou conviventes for
incapaz para agir ou se defender, reforcando o papel institucional na tutela de
pessoas vulneraveis.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

a) Convergéncia com tratados e principios constitucionais

A manutencdo de exceg¢oes a idade minima de 18 anos para casamento e unido
estavel no PL 4/2025 contraria o sistema internacional de protecao dos direitos
humanos da crianga e do adolescente e o principio constitucional da protecao
integral (art. 227 da CF).

O Comentario Geral Conjunto n° 18/31 do Comité dos Direitos da Crianga (CRC) e
do Comité da CEDAW (2019) recomenda expressamente que os Estados fixem 18
anos como idade minima para o casamento de meninas e meninos, com ou sem
consentimento parental, ndo admitindo exceg¢bes por emancipag¢do, gravidez,
religido ou decisdo judicial. O Comentario Geral n° 20 (2016) reforca que a
adolescéncia é etapa de formacao e vulnerabilidade, e que a emancipacao civil nao
elimina o dever estatal de protecgao.

Dessa forma, a previsdo de autorizagao parental (art. 1.517) ou emancipagao (art.
1.564-A, § 2°) perpetua “brechas legais” que normalizam o casamento infantil e
violam o art. 3% | e IV, da CF, que assegura a dignidade humana e a igualdade de
género.

b) Evidéncias empiricas e impacto social

Estudos internacionais e nacionais demonstram que a existéncia de excegodes
legais esta diretamente relacionada a manutengao de praticas nocivas (“harmful
practices”), como a desigualdade de género e a violagao de direitos fundamentais de
meninas e adolescentes.

O estudo Arthur et al. (2018) (UCLA / McGill University) mostra que paises que
mantém excecdes baseadas em consentimento parental, judicial ou emancipagao
apresentam taxas significativamente mais altas de casamento infantil.
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« O relatdrio “Fechando a Brecha” (Banco Mundial, 2020) e o estudo “Economic
Impacts of Child Marriage” (Parsons et al., 2015) evidenciam os impactos
econdmicos e educacionais negativos do casamento precoce, que reduzem a
escolaridade e ampliam a pobreza intergeracional.

« A UNICEF (2021) alerta que o Brasil € um dos cinco paises com maior numero
absoluto de casamentos infantis e que a eliminagcdao das excecbes legais é
essencial para conter a pratica.

« Pesquisas nacionais — “Ela Vai no Meu Barco” (Promundo, 2015) e “Tirando o
Véu” (Plan International Brasil, 2020) — demonstram que as unibes precoces,
formais ou informais, sdo predominantes entre meninas de 14 a 17 anos,
frequentemente marcadas por coergdo, abandono escolar, gravidez e isolamento
social.

Essas evidéncias empiricas confirmam que o consentimento familiar ou a
emancipagao nao configuram escolha livre e informada, mas expressado de
desigualdade estrutural e de controle da sexualidade feminina, reproduzindo
padrdes de violéncia de género.

Repercussoes institucionais e na atuagao ministerial

A legislacao civil, ao permitir o casamento ou unido estavel de adolescentes, impoe
ao Ministério Publico um dever adicional de fiscalizacao e prevengao de
violagdes de direitos, especialmente nas seguintes dimensdes:

« Atuacao protetiva: o MP deve promover a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente (arts. 127 e 129, Il e lll, da CF; arts. 98 e 201, VIl e IX, do ECA),
fiscalizando registros civis e impedindo celebragbes ou reconhecimentos de
unides envolvendo menores de 18 anos.

« AcgoOes de nulidade: o PL 4/2025 (art. 1.549) mantém a legitimidade ministerial
para requerer a nulidade do casamento contraido por quem nao atingiu a idade
nubil, o que confirma a atuagao obrigatéria e oficiosa do MP nesses casos.

Prevencao e politica publica: a manutencdo das exce¢des legais contradiz a
politica nacional de enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes,
fundada na Lei 13.431/2017 e na Resolugdao CNMP 287/2023, que exigem atuagao
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coordenada e intersetorial para erradicar praticas nocivas.

Sugestoes de Aperfeicoamento
a) Fixar 18 anos como idade minima absoluta para o casamento e para a uniao
estavel, sem exceg¢des de natureza parental, judicial ou emancipatéria, em
conformidade com os tratados internacionais e com o art. 227 da CF.
b) Revogar ou reformular os dispositivos que mantém excecdes, notadamente:

a. Art. 1.517 (autorizagao dos pais ou representantes legais);

b. Art. 1.564-A, § 2° (possibilidade de unido estavel por adolescentes
emancipados);

c. Arts. 1.550 e 1.555, que tratam da anulabilidade de casamentos de
adolescentes sem autorizagao, convertendo tais hipoteses em nulidade absoluta.
c) Revisar a terminologia “idade nubil” (art. 1.548, |-A) para fixa-la expressamente
em 18 anos, a fim de eliminar margem interpretativa.
d) Manter e reforgar a legitimidade do Ministério Publico (art. 1.549) para postular
a nulidade de oficio ou por provocagao, assegurando a tutela judicial imediata dos
direitos de criangas e adolescentes.
e) Incluir comando expresso de harmonizagdo entre o novo Cdédigo Civil e as
normas do ECA, da Lei 13.431/2017, e dos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, reafirmando a protecao integral e a prioridade absoluta.

Conclusao

A manutencdo, no PL 4/2025, de permissdes para o casamento e a unido estavel de
adolescentes entre 16 e 18 anos — ainda que mediante consentimento ou
emancipagao — contraria as obrigagoes internacionais assumidas pelo Estado
brasileiro, viola o principio constitucional da protecado integral e reintroduz
brechas legais que favorecem o casamento infantil.

A elevagao da idade minima para 18 anos, sem exce¢oes, € medida juridicamente
necessaria e socialmente urgente, compativel com a Constituicdo Federal, o ECA e
os tratados internacionais de direitos humanos.
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Recomendacgao: aprovacado com alteracédo substancial, fixando 18 anos como idade
minima absoluta para o casamento e a unido estavel e revogando as excecgdes
previstas nos arts. 1.517, 1.550, 1.555 e 1.564-A, § 2°, do PL 4/2025.

Referéncias Normativas

» Constituigao Federal: arts. 1°, 1lI; 3°, 1 e IV; 5°, |; 226 § 7°; 227; 127; 129

« Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990): arts. 2°, 4°, 5°, 7°, 98,
201

« Lei 13.811/2019: que alterou o art. 1.520 do Cdédigo Civil, proibindo o casamento
de menores de 16 anos

« Lei 13.431/2017: sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia

+ Resolugdao CNMP 287/2023: atuagdo integrada do Ministério Publico na
prevencao e enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes

« Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) e Convengao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW,
1979)

« Comentario Geral Conjunto CRC/CEDAW n° 18/31 (2019) e Comentario Geral
CRC n° 20 (2016)

o PL 4/2025: arts. 1.517; 1.548; 1.549; 1.550; 1.555; 1.564-A; 1.582
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ARTS. 1.582-B E 1.582-C — DIVORCIO E DISSOLUGAO EXTRAJUDICIAL /
DIREITO DE PERMANENCIA NA RESIDENCIA CONJUGAL

Resumo da Proposta

Os arts. 1.582-B e 1.582-C do Projeto de Lei n° 4/2025 introduzem dispositivos
voltados a simplificagdo dos procedimentos de dissolugdo conjugal e a protegao da
moradia familiar.

O art. 1.582-B autoriza a realizagdo de divércio, dissolugao de uniao estavel,
partilha de bens e definicdo de guarda ou alimentos por escritura publica, desde
que haja consenso entre as partes. Prevé, contudo, a manifestagcao prévia do
Ministério Publico quando:

| — um dos cdnjuges ou conviventes for incapaz;

Il — o casal aguardar o nascimento de filho ou tiver filho menor de 18 anos;
[l — o instrumento tratar de guarda ou alimentos relativos a filhos menores.

O § 2° estabelece que o tabelido encaminhara a minuta da escritura ao Ministério
Publico, que tera prazo de 15 dias uteis para manifestar-se, limitando-se a
fiscalizagao dos interesses do incapaz. Em caso de discordancia, a dissolugao
extrajudicial é vedada (§ 3°).

O art. 1.582-C assegura ao cdnjuge ou convivente o direito de permanecer na
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residéncia conjugal quando com ele residirem filhos menores de 18 anos,
incapazes, ou quando o titular se dedicar aos cuidados da familia sem exercer
atividade remunerada.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

Os dois dispositivos dialogam diretamente com a fung¢ao constitucional e legal do
Ministério Publico na protegéao da familia, da infancia e das pessoas vulneraveis (arts.
127 e 129, ll e lll, da CF; arts. 98 e 201 do ECA; art. 178, Il e lll, do CPC).

O art. 1.582-B reforca positivamente a necessidade de controle ministerial em
dissolugbes extrajudiciais que envolvam menores ou incapazes, mantendo o MP
como fiscal do ordenamento juridico. Todavia, o texto impde duas restricoes
preocupantes:

« Reduz a atuagéo ministerial a “fiscalizagao dos interesses do incapaz”, ignorando
a amplitude do dever institucional de tutela de criangas, adolescentes e pessoas
em situagao de vulnerabilidade;

- Estabelece prazo rigido de 15 dias uteis para manifestacdo, o que pode
comprometer a qualidade técnica da analise em Promotorias sobrecarregadas e
em comarcas com volume elevado de atos extrajudiciais.

A limitagao prevista no § 2° contrasta com o art. 201, lll e VIIl, do ECA, que atribui ao
MP a defesa de direitos individuais, difusos e coletivos de criancas e
adolescentes, e com o art. 178, 1l e lll, do CPC, que prevé intervencao obrigatoria em
acdes que envolvam interesses de incapazes ou familia.

Além disso, a permisséo para divércios extrajudiciais com filhos menores — ainda que
com parecer ministerial — pode mascarar situagoes de vulnerabilidade ou
violéncia doméstica, quando o “consenso” é apenas aparente.

Quanto ao art. 1.582-C, a previsdo de permanéncia na residéncia conjugal busca
garantir protegcao patrimonial e habitacional ao cdnjuge cuidador e aos filhos, o que
estd em consonancia com os arts. 6° e 226 da CF. Contudo, a auséncia de critérios
objetivos pode gerar conflitos possessorios e choques com o direito de propriedade,
exigindo harmonizagédo com a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), especialmente
nos casos em que o outro cédnjuge tenha sido afastado do lar por medida protetiva.
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Sugestoes de Aperfeicoamento

a) Reformulagdao do § 2° do art. 1.582-B, para ampliar o escopo da atuacéao
ministerial e ajustar o prazo:

b) “A manifestagcdo do Ministério Publico limitar-se-a a protecao dos direitos e
interesses de criancas, adolescentes e pessoas incapazes, bem como a
verificagao da regularidade do ajuste quanto a guarda, alimentos e convivéncia
familiar. O prazo para manifestacdao sera razoavel, conforme regulamento, e a
remessa da minuta ocorrera por meio eletrénico certificado.”

c) Previsao expressa de dever de comunicagao ao MP quando houver indicios de
coacao, vulnerabilidade, violéncia doméstica ou assimetria de poder entre as partes,
assegurando a remessa obrigatéria ao Judiciario nesses casos.

d) Ajuste redacional do art. 1.582-C para harmonizar o direito de moradia com o
principio da protecéo integral e a Lei Maria da Penha:

e) “E garantido ao cénjuge ou convivente o direito de permanecer na residéncia
conjugal, prioritariamente quando com ele residirem filhos menores ou
incapazes, observado o melhor interesse da crianca e as disposi¢cées da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).”

f) Especificar que o direito de permanéncia ndo implica transferéncia automatica da
posse ou propriedade, devendo ser exercido temporariamente e com vistas a
protecao da familia e dos filhos menores.

Conclusao

Os arts. 1.582-B e 1.582-C representam avangos parciais no fortalecimento da
protecdo da familia e na valorizacdo da atuacdo ministerial nas dissolugdes
extrajudiciais.

Todavia, ambos exigem aperfeicoamento redacional e procedimental para evitar a
restricao indevida da atuacao do Ministério Publico, prevenir esvaziamento da
tutela judicial em casos de vulnerabilidade e assegurar compatibilidade com o
ECA, o CPC e a Lei Maria da Penha.

Recomendacgao: aprovagcédo com ressalvas, mediante ajustes nos arts. 1.582-B (§ 2°)
e 1.582-C, conforme sugestdes acima.

189



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

Referéncias Normativas
« Constituicao Federal: arts. 6°, 127, 129, 226, 227
« Codigo de Processo Civil: art. 178, Il e lll
« Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990): arts. 4°, 98, 201, 208
» Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006): arts. 22 e 23
« Lei 11.108/2005: direito ao acompanhante no parto
» Projeto de Lei n® 4/2025: arts. 1.582-B e 1.582-C

ARTS. 1.596 A 1.617 — FILIAGAO, MULTIPARENTALIDADE E REPRODUGAO
ASSISTIDA

Resumo da Proposta
Os arts. 1.596 a 1.617 do Projeto de Lei n°® 4/2025 atualizam a disciplina da filiagao
no Caédigo Civil, abrangendo a igualdade entre filhos, o reconhecimento da filiagao
biolégica e socioafetiva, a multiparentalidade, a adogdo e as técnicas de
reproducao assistida.
Em sintese, o projeto:
« Mantém o principio da igualdade entre os filhos, independentemente da
origem (art. 1.596);
« Define formas de reconhecimento de filiagao, inclusive socioafetiva e
multiparental (arts. 1.601 a 1.611);
« Prevé regras para reproducgao assistida, inclusive post mortem e quanto a
destinagdo de embridoes excedentarios (arts. 1.612 a 1.617).

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

Os dispositivos analisados envolvem diretamente a tutela dos direitos da crianga e
do adolescente e, portanto, afetam a atuagao obrigatéria do Ministério Publico
(arts. 127 e 129, 1l e lll, da CF; arts. 98 e 201, VIII, do ECA,; art. 178, II, do CPC).
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a) Avangos
« O art. 1.596 reafirma o principio da igualdade da filiagao, em consonancia com o
art. 227, § 6° da CF e o art. 20 do ECA.
« O reconhecimento da filiagao socioafetiva e multiparentalidade (arts. 1.609 a
1.611) consolida a jurisprudéncia do STF e do STJ, fortalecendo a nogédo de
familia baseada em vinculos de afeto, responsabilidade e convivéncia.
« O capitulo sobre reprodugdo assistida (arts. 1.612 a 1.617) reconhece a
legitimidade da técnica e a protegédo juridica dos embrides e das pessoas
nascidas por esse meio, incorporando avangos bioéticos contemporaneos.
b) Pontos delicados e riscos identificados

i. Direito a origem genética
Os arts. 1.612 a 1.617, ao disciplinarem a reproducao assistida, ndo asseguram
expressamente o direito da crianga gerada por reproducgao heteréloga de
conhecer sua origem genética, contrariando o art. 48 do ECA e o entendimento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Caso Artavia Murillo vs. Costa Rica,
2012).

— Recomenda-se incluir dispositivo que garanta o acesso a informacgao

genética, sob sigilo controlado, quando atingida a maioridade.

ii. Reproducao assistida post mortem
O art. 1.615 admite o uso de material genético apds a morte, mediante consentimento
prévio, sem prever a intervengao do Ministério Publico.

— A auséncia de previsdao de controle ministerial pode gerar conflitos
sucessorios e de filiagao, devendo ser incluida norma que assegure a intimagao do
MP para acompanhamento e controle de legalidade (CPC, art. 178, II).

iii. Multiparentalidade e socioafetividade
O art. 1.609 reconhece a filiacdo socioafetiva, mas o texto ndao faz remissdao ao
principio do melhor interesse da crianga (art. 100, paragrafo unico, IV, do ECA),
nem prevé avaliagao técnica psicossocial quando houver multiplas parentalidades.
— E fundamental que o reconhecimento da filiagao socioafetiva de menores seja
submetido a analise judicial com interveng¢ao obrigatéria do MP, garantindo o
respeito a vontade e ao bem-estar da crianga.
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iv. Reconhecimento extrajudicial de filiagao (art. 1.610)
A redacido permite o reconhecimento “por qualquer meio publico ou privado de
manifestacdo inequivoca de vontade”, o que pode abrir brechas para
reconhecimentos informais sem controle judicial, inclusive em hipdteses de
adocao simulada.

— Recomenda-se condicionar o reconhecimento que envolva menores a
homologacao judicial, com intervencao ministerial obrigatoria.

v. Adogao (art. 1.611)
O artigo trata genericamente da adogcdo como forma de filiagdo, sem remeter
expressamente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n® 13.509/2017.
— Deveria constar que “a adog¢ao de criangas e adolescentes observara
integralmente o disposto no ECA, nos principios da protecao integral,
prioridade absoluta, convivéncia familiar e subsidiariedade”.

vi. Embridoes excedentarios (art. 1.617)

O dispositivo fala em “protecédo da potencialidade da vida humana”, sem alinhar-se
aos precedentes do STF (ADIs 3510 e 5529) que reconheceram a
constitucionalidade da pesquisa cientifica e do descarte ético de embrides.

— A redacgao deve esclarecer que a protegao nao implica proibicdo de uso cientifico
ou descarte regulado, em conformidade com as Resolu¢gées do CFM n° 2.168/2017 e
n° 2.320/2022.

Sugestoes de Aperfeicoamento
a) Inserir artigo especifico assegurando o direito a origem genética, nos moldes
do art. 48 do ECA.
b) Prever a intervencao obrigatéria do Ministério Publico nos casos de:
a. Reproducao assistida post mortem;
b. Reconhecimento de filiagdo envolvendo menores de idade;
c. Multiparentalidade com repercussdes psicossociais relevantes.
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a) Incluir referéncia expressa ao principio do melhor interesse da crianga (ECA,
art. 100, paragrafo unico, 1V) em todo o capitulo sobre filiagdo.

b) Reforgar a vinculagcao da adocao ao ECA e a Lei 13.509/2017, com remissao
explicita no art. 1.611.

c) Adequar o art. 1.617 as decisdes do STF e as normas bioéticas do CFM, evitando
retrocessos em matéria de direitos reprodutivos.

d) Prever analise técnica interdisciplinar obrigatéria (psicossocial ou bioética)
nos casos de filiagdo multipla, reproducdo post mortem ou reprodugao assistida
envolvendo terceiros.

Conclusao

Os arts. 1.596 a 1.617 do PL n°® 4/2025 representam um avancgo na consolidacido de
um modelo plural e inclusivo de familia, mas carecem de salvaguardas protetivas
que garantam a centralidade dos direitos da crianga e do adolescente e o papel
institucional do Ministério Publico.

As lacunas identificadas — especialmente quanto ao direito a origem genética, a
atuacao ministerial obrigatéria, a protecao em multiparentalidade e a
conformidade com o ECA e o STF — devem ser sanadas para assegurar coeréncia
sistémica entre o novo Cdédigo Civil, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Recomendacgao: aprovagdao com modificagcbes substanciais, conforme sugestbes
apresentadas.

Referéncias Normativas
« Constituicao Federal: arts. 1°, lll; 5°, caput e X; 226; 227
» Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990): arts. 4°, 5°, 20, 27, 48,
100
« Lei n°13.509/2017: adocao e acolhimento familiar
« Codigo de Processo Civil: art. 178, Il
» Resolugdes CFM n° 2.168/2017 e n° 2.320/2022 (reproducao assistida)
« Decisoes do STF: ADI 3510 e ADI 5529

193



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

« Corte IDH: Caso Artavia Murillo vs. Costa Rica (2012)
« Projeto de Lei n° 4/2025: arts. 1.596 a 1.617

ART. 1.634, INCISO IX, X e XI - EXERCICIO DA AUTORIDADE PARENTAL

Resumo da Proposta
O art. 1.634 do Projeto de Lei n° 4/2025 trata das atribuicbes decorrentes da
autoridade parental, substituindo o antigo conceito de “poder familiar’ e consolidando
o dever de cuidado, criacédo e educacgao dos filhos.
O dispositivo estabelece um rol de responsabilidades parentais, dentre as quais:

« Inciso I: dever de assisténcia material e afetiva;

« Inciso ll: zelo pelos direitos da crianga e do adolescente;

« Inciso IV: consentimento para viagens;

 Inciso VI: nomeacao de tutor;

« Inciso IX: obediéncia;

« Inciso X: protegdo da imagem e da intimidade dos filhos nas redes sociais;

« Inciso XI: fiscalizagdo das atividades digitais.

A) Aprimoramento do inciso IX — Garantia de educag¢ao nao violenta

O inciso IX prevé o seguinte:
“IX — exigir que lhes prestem obediéncia e respeito.”

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

A formulagdo do inciso IX, embora aparentemente inofensiva, reintroduz uma
concepcgao vertical e coercitiva da autoridade parental, incompativel com o
paradigma constitucional da protecao integral (art. 227 da CF), com a
Convencao dos Direitos das Criangas (artigos 5° e 12) e com a legislagao
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infraconstitucional de protec¢ao a crianga e ao adolescente.

a) Conflito com o marco normativo protetivo

« O verbo “exigir” remete ao antigo “poder paterno” do Cédigo Civil de 1916, cuja
I6gica autoritaria foi expressamente superada pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

« A Lei 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo) acrescentou os arts. 18-A e 18-B ao
ECA, proibindo o uso de castigos fisicos ou tratamento cruel no exercicio do
poder familiar, substituindo a nogdo de obediéncia cega por orientagdo baseada
no dialogo, afeto e exemplo.

« O inciso IX, ao prever o direito dos pais de “exigir obediéncia”, pode ser
interpretado como autorizagdao simbdlica para praticas disciplinares
coercitivas, incompativeis com a parentalidade positiva preconizada pela ONU
(Comité dos Direitos da Crianga, Comentarios Gerais n° 8/2006 e n° 13/2011).

« O dispositivo contrasta, ainda, o art. 5 da Conveng¢do dos Direitos das
Criangas, que determina que os pais devem oferecer orientagcao e diregao
adequadas, compativeis com o desenvolvimento das capacidades da
crianga;

b) Incompatibilidade com o direito a participacao e a escuta

« A Convencgao sobre os Direitos da Crianga (art. 12), o ECA (art. 16,1l e lll), e 0
Marco Legal da Primeira Infancia (art. 40 e p.u.) garantem o direito da crianga
e do adolescente de ser ouvida e de participar das decisées que lhe dizem
respeito, conforme sua maturidade e condigao evolutiva.

« O termo “obediéncia”, em sentido literal, nega a ideia de participagao ativa e
progressiva da crianga, substituindo o dialogo pela submissao, o que afronta o
principio da autonomia progressiva reconhecido no art. 6° do ECA.

Repercussoes na atuagcao ministerial
O Ministério Publico, como instituicdo essencial a defesa da ordem juridica e dos
direitos fundamentais (arts. 127 e 129, Il e lll, da CF), possui legitimidade
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infraconstitucional de protec¢ao a crianga e ao adolescente.

a) Conflito com o marco normativo protetivo

« O verbo “exigir” remete ao antigo “poder paterno” do Cédigo Civil de 1916, cuja
I6gica autoritaria foi expressamente superada pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

« A Lei 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo) acrescentou os arts. 18-A e 18-B ao
ECA, proibindo o uso de castigos fisicos ou tratamento cruel no exercicio do
poder familiar, substituindo a nogdo de obediéncia cega por orientagdo baseada
no dialogo, afeto e exemplo.

« O inciso IX, ao prever o direito dos pais de “exigir obediéncia”, pode ser
interpretado como autorizagdao simbdlica para praticas disciplinares
coercitivas, incompativeis com a parentalidade positiva preconizada pela ONU
(Comité dos Direitos da Crianga, Comentarios Gerais n° 8/2006 e n° 13/2011).

« O dispositivo contrasta, ainda, o art. 5 da Conveng¢do dos Direitos das
Criangas, que determina que os pais devem oferecer orientagcao e diregao
adequadas, compativeis com o desenvolvimento das capacidades da
crianga;

b) Incompatibilidade com o direito a participacao e a escuta

« A Convencgao sobre os Direitos da Crianga (art. 12), o ECA (art. 16,1l e lll), e 0
Marco Legal da Primeira Infancia (art. 40 e p.u.) garantem o direito da crianga
e do adolescente de ser ouvida e de participar das decisées que lhe dizem
respeito, conforme sua maturidade e condigao evolutiva.

« O termo “obediéncia”, em sentido literal, nega a ideia de participagao ativa e
progressiva da crianga, substituindo o dialogo pela submissao, o que afronta o
principio da autonomia progressiva reconhecido no art. 6° do ECA.

Repercussoes na atuagcao ministerial
O Ministério Publico, como instituicdo essencial a defesa da ordem juridica e dos
direitos fundamentais (arts. 127 e 129, Il e lll, da CF), possui legitimidade
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constitucional e estatutaria (ECA, arts. 98, 201 e 208) para assegurar que criangas e
adolescentes — reconhecidos como sujeitos de direitos, destinatarios da protecao
integral e da prioridade absoluta (art. 227 da CF) — tenham garantido, entre outros,
o direito de viverem sem violéncia de qualquer natureza, bem como o pleno
desenvolvimento de sua autonomia e dignidade em ambiente familiar seguro,
afetuoso e livre de praticas coercitivas.

« A manutencédo do inciso IX, sem esclarecimentos, produz contradi¢ao sistémica,
pois cabera ao Ministério Publico corrigir ou judicializar interpretagoes literais
que legitimem praticas disciplinares coercitivas ou autoritarias sob o pretexto de
“‘obediéncia”, em prejuizo da autonomia progressiva da crianga e da parentalidade
positiva prevista na Lei n° 14.826/2024.

« A redacdo pode ainda ser invocada de forma indevida em litigios familiares
(guarda, convivéncia, violéncia doméstica, alienagado parental), para justificar
condutas de controle e submissdo, enfraquecendo a prote¢cdo da crianga e do
adolescente e ampliando a necessidade de intervengao protetiva do MP.

Sugestoes de Aperfeicoamento

1) Supressao ou substituicdo do inciso IX, de forma a eliminar a conotagao
autoritaria do termo “exigir’ e compatibilizar o texto com o principio da parentalidade
positiva.

Redacao sugerida:

“IX — promover relagdao de respeito, didlogo e cooperagcao com os filhos,
orientando o exercicio progressivo de sua autonomia, em conformidade com o
desenvolvimento de suas capacidades.”

Essa formulagcdo mantém a nocao de respeito mutuo, mas substitui 0 comando de
“‘obediéncia” por uma diretriz relacional e educativa e alinhada a vedacao de castigos
fisicos, conforme os arts. 4°, 5°, 16 e 18-A e B do ECA.

2) Inserir paragrafo interpretativo, de modo a garantir coeréncia com a Politica
Nacional de Parentalidade Positiva (Lei n°® 14.826/2024), que orienta praticas de
cuidado baseadas em vinculo, respeito e corresponsabilidade, e com o direito de
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participagcdao da crianca e do adolescente, na forma da Convencido sobre os
Direitos da Crianga (art. 12) e do art. 16 do ECA:

“O exercicio da autoridade parental observara o direito da crianga e do
adolescente de expressar livremente suas opinioes e de serem ouvidos nos
assuntos que lhes digam respeito, devendo tais manifestagcoes ser
consideradas de acordo com sua idade e maturidade, assegurando-se, ainda,
praticas de parentalidade positiva*, a protecao integral e a vedagao absoluta de
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcgao, disciplina, educagao ou qualquer outro pretexto.”

*Acrescentar “conforme legislagcéo especifica’?

Conclusao
O art. 1.634 do PL n° 4/2025 representa um avancgo significativo ao consolidar a
autoridade parental compartilhada e protetiva, alinhando-se ao ECA e as diretrizes
internacionais.
Contudo, o inciso IX — ao prever o direito de “exigir obediéncia e respeito” —
reintroduz linguagem hierarquica e coercitiva, incompativel com:

« 0 paradigma da protecéo integral e da prioridade absoluta,

« a parentalidade positiva prevista na Lei n°® 14.826/2024,

« a vedagao a métodos coercitivos e violentos prevista na Lei n° 13.010/2014 (Lei

Menino Bernardo), e
« o direito de participagao e autonomia progressiva da crianga.

Recomendacgao:

Aprovacdao com modificagao redacional do inciso IX e inclusao do paragrafo
interpretativo sugeridos, para assegurar conformidade com a Constituicao Federal, o
ECA, a Lei Menino Bernardo, a Politica Nacional de Parentalidade Positiva e os
tratados internacionais de direitos humanos.
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Referéncias Normativas

» Constituigao Federal: arts. 1°, lll; 5°, caput; 226; 227

- Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990): arts. 4°, 5°, 6°, 16, 18-
A, 18-B

« Lei 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo)

« Lei 14.826/2024 (Parentalidade Positiva)

» Lei 13.431/2017 (Escuta Protegida)

« Convencao sobre os Direitos da Criangca (ONU, 1989): arts. 5°, 6°, 12, 19

« Comentarios Gerais do Comité dos Direitos da Crianga: n° 7/2005, n° 8/2006 e
n°® 13/2011

« Projeto de Lei n°® 4/2025: art. 1.634, IX

B) Aprimoramento dos incisos X e XI — prote¢ao da crianga como sujeito ativo
no ambiente digital

Os incisos X e Xl estabelecem:

X - evitar a exposig¢ao de fotos e videos em redes sociais ou a exposigao

de informago6es, de modo a preservar a imagem, a seguranga, a intimidade e a
vida privada dos filhos;

Xl - fiscalizar as atividades dos filhos no ambiente digital.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

Os incisos X e Xl representam avango ao incorporar deveres parentais relacionados a
protecao digital. No entanto, a redagcado atual mantém foco predominantemente na
criangca como sujeito passivo de riscos nas redes, ndo abrangendo de forma
adequada o fendmeno crescente da crianga como sujeito ativo na producao de
conteudo online (influenciadores mirins, monetizagao de imagem, canais proprios).
Essa lacuna compromete a coeréncia normativa com a protecao integral prevista no
art. 227 da CF, que inclui o direito de criangas e adolescentes de viverem sem
violéncia, de serem reconhecidos como sujeitos de direitos e de terem assegurado
pleno desenvolvimento em ambientes digitais.
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Além disso, a redacdo ndo internaliza integralmente as diretrizes do ECA Digital (Lei
n° 14.611/2024), que impde deveres especificos de protecdo no ciberespago e
reconhece o papel ativo do Ministério Publico (arts. 3°-A e 4°-A).
A auséncia de referéncia explicita a protecdo contra exploragao econdémica,
superexposicao, trabalho infantil artistico em plataformas digitais e riscos
decorrentes da comercializagdo da infancia pode limitar:

- a atuagao preventiva e fiscalizatéria do Ministério Publico

« aresponsabilizagao parental em casos de violagao de direitos

- a tutela de interesses individuais e coletivos digitais (ECA, arts. 201 e 208)

Sugestoes de Aperfeicoamento

Considerando o ECA Digital (Lei 14.611/2024), que reforga deveres de prote¢gdo no
ambiente virtual, mas ainda se concentra na crianga como sujeito passivo da
exposicao online, sugere-se ajuste dos incisos X e Xl para abranger também a
participacdo ativa de criangas e adolescentes como criadores de conteudo,
prevenindo superexposicdo e exploragcdo econbdmica. Assim, recomenda-se o0
aprimoramento dos incisos X e Xl para abarcar a participagéo digital ativa de criangas
e adolescentes, sob a supervsao dos pais, nos seguintes termos:

Redacao sugerida — inciso X

X — proteger a imagem, a seguranc¢a, a intimidade e a vida privada dos filhos na
esfera digital, inclusive quando atuarem como criadores de conteudo ou
comunicadores publicos, prevenindo situagoes de superexposicao e exploragao
econdmica de sua imagem;

Redacao sugerida — inciso Xl

Xl - fiscalizar as atividades digitais dos filhos, assegurando sua participacao
segura e responsavel nos ambientes online, prevenindo a exploragao
econdmica, o trabalho infantil artistico nao autorizado e qualquer violagao de
direitos decorrente de interacao ou exposigao digital;

Esses ajustes reforcam o dever parental de protegcdo ativa e garantem a atuacao
ministerial protetiva e preventiva no ambiente digital.
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Conclusao

Os incisos X e Xl do art. 1.634 devem ser aperfeicoados para refletir o novo
paradigma digital da infancia, em que criangas e adolescentes ndo sao apenas
vulneraveis a exposicdo, mas também participantes e produtores ativos nas
plataformas online.

Os ajustes sugeridos asseguram coeréncia com:

« protecao integral e prioridade absoluta (CF, art. 227)

« garantia de vida livre de violéncia, inclusive digital (ECA, arts. 4°, 5° e 18)

» protecao contra exploragado econdémica e trabalho infantil (ECA e CF)

« ECA Digital — Lei 14.611/2024, que exige atuagao estatal na proteg¢ao online
Recomendacgao: aprovagao com ajustes redacionais nos incisos X e Xl, conforme
propostas acima, para reforgar o papel do Ministério Publico e garantir protecao
efetiva no ambiente digital.

Referéncias Normativas
« Constituicao Federal: arts. 1°, lll; 5°; 6°; 7°, XXXIII; 227
» Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990): arts. 4°, 5°, 17, 18, 60 a
69, 98, 201 e 208
« Lei 13.010/2014 — Lei Menino Bernardo
« Lei 14.611/2024 — ECA Digital
« Convencao sobre os Direitos da Crianga (ONU): arts. 5, 12 e 19
« Comentario Geral n° 25/2021 (CDC/ONU) — direitos no ambiente digital
« Projeto de Lei n°® 4/2025 — art. 1.634, X e XI
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TUTELA E CURATELA - ARTS. 1767 A 1783-E (com intervengao ministerial
obrigatoéria, em face da auséncia de capacidade)
Cintia Michiko Bergamo

Artigo1767

atual:

Estao sujeitos a curatela:

| — aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade;

Il — (Revogado);

Il — os ébrios habituais e os viciado sem toxico;

IV — (Revogado);

V — os prodigos

PROJETO 4/25:
Estao sujeitos a curatela as pessoas maiores de idade na hipotese dos arts. 3° e 4°
deste Caodigo.

Observagoes:

a)Os artigos3° e 4° do CC atual dispde:

Art.3°. Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 16 anos.

Art. 4°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: | — 0s
maiores de 16 e menores de 18 anos;

lI- os ébrios habituais e os viciado sem téxico;
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[I- aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade;

[ll- os prédigos.

§ unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagédo especial.

b) No Projeto em andamento:

Art.3°. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

| - os que tenham menos de 16 (dezesseis) anos;

Il - aqueles que por nenhum meio possam expressar sua vontade, em carater
temporario ou permanente.

Il - aqueles cuja autonomia estiver prejudicada por reducao de discernimento, que nao
constitua deficiéncia, enquanto perdurar esse estado;
Il - Revogado;

Paragrafo unico. As pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, maiores de 18
(dezoito) anos, tém assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade civil em
igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas, observando-se, quanto aos apoios e
as salvaguardas de que eventualmente necessitarem para o pleno exercicio dessa
capacidade, o disposto nos arts. 1.767 a 1.783 deste Cddigo.”

Art. 4°-A A deficiéncia fisica ou psiquica da pessoa, por si s6, nao afeta sua
capacidade civil.”

Conclusdo: APROVACAO. Nada a observar, apesar da redundancia. Inclusive
houve mudanca de nomenclatura, de interdicdo para curatela, afastando o termo
estigmatizante, ja que se interditavam direitos e possibilidades de participagao social,
tornando o instituto protetivo, como deve ser. Estabeleceu-se, de forma expressa, que
a deficiéncia, por si sO, ndo € causa de incapacidade.
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Artigo 1775 atual:

Art. 1.775. O cbnjuge ou companheiro, ndo separado judicialmente ou de fato, €, de
direito, curador do outro, quando interdito.

§1 ° Na falta do conjuge ou companheiro, é curador legitimoo pai ou a mae; na falta
destes, o descendente que se demonstrar mais apto.

§ 2 ° Entre os descendentes, os mais préximosprecedem aos mais remotos.

§ 3 ° Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, competeao juiz a escolha do
curador.

Art. 1.775-A. Na nomeacéao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera
estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa. (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

PROJETO 4/25:

Art. 1.775. O cbnjugeou convivente, nao separado judicialmente, extrajudicialmente ou
de fato, é, de direito, curador do outro, quando interdito.

§ 1° Na faltado cbnjuge ou convivente, seraocuradores legitimos os pais e, na falta
destes, o descendente que se demonstrar mais apto.

§ 3° Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, competeao juiz a escolha do
curador.

§ 4° Podera o juiz afastara ordem previstaneste artigo e nomear como curador pessoa
com quem o curatelado mantenha maior vinculo de convivéncia e afetividade, ainda
que nao seja parente.”

Conclusdao: APROVACAO. Nada a observar. Como anteriormente, a ordem
estabelecida é diretriz e o juiz devera considerar o melhor interesse do curatelado,
podendo afastar a ordem de preferéncia.
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Artigo 1777 atual:

Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso | do art. 1.767 receberao todo o apoio
necessario para ter preservado o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo

evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os afaste desse
convivio. (Redacao dada pela Lei n° 13.146, de 2015)(Vigéncia)

PROJETO 4/25:

Art. 1.777.As pessoas sob curatela receberao todo o apoio necessario para ter
preservado o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo evitada, sempre que
possivel, a sua institucionalizagao.

Conclusao: Nada a observar. Praticamente reproducéo.

Artigo 1778 atual:
Nao ha.

PROJETO 4/25:

Art. 1.778-A.A vontade antecipada de curatela devera ser formalizada por escritura
publica ou por instrumento particular auténtico.”

Art. 1.778-B.O juiz devera conferir prioridade a diretiva antecipada de curatela
relativamente:

| - a quem deva ser nomeado como curador;

Il - ao modo como deva ocorrer a gestédo patrimonial e pessoal pelo curador;

lIl - a clausulas de remuneracéo, de disposi¢cao gratuita de bens ou de outra natureza.
Paragrafo unico. Nao sera observada a vontade antecipada do curatelado quando
houver elementos concretos que, de modo inequivoco, indiquem a desatualizacdo da
vontade antecipada, inclusive considerando fatos supervenientes que demonstrem a
quebra da relacédo de confianga do curatelado com a pessoa por ele indicada.
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Conclusao: NECESSIDADE APROFUNDAMENTO. A diretiva antecipada de curatela
€ inovacdao que harmoniza autodeterminacdo e protecdo futura. Pressupbe plena
capacidade para que o individuo promova suas determinacdes para o evento futuro.
Considerando que a quebra de confianca, por definicdo, envolve a violagdo da crenca
ou expectativa de que uma pessoa agiria de maneira honesta, ética, segura e de
acordo com o0s compromissos estabelecidos, ou seja, evento que desfaz a
credibilidade e a seguranca depositadas, deveria ser _incluida como hipotese que,

também,_pode haver o afastamento judicial do curador indicado pelo curatelado, no
caso _de nao serem alcancados os resultados esperados, como protegcdo contra

situacées que comprometam o interesse do interessado,_como ma administracao,

independentemente da honestidade e comprometimento.

Ainda, no que se refere ao instrumento particular auténtico, a fim de se evitar
discussbes futuras, seria prudente que se estabelecesse o0s requisitos, como
testemunhas, numero delas, tipo de reconhecimento de firmas, etc., a exemplo dos
testamentos particulares, que tanta discussao causam.

Artigo 1779 atual:

Art. 1.779. Dar-se-a curador ao nascituro, se o pai falecer estando gravida a mulher, e
nao tendo o poder familiar.

Paragrafo unico. Se a mulher estiver interdita, seu curador sera o do nascituro.

PROJETO 4/25:

Art. 1.779. Se a mulher gravida estiver sob curatela ou tiver menos de 16 (dezesseis)
anos de idade, o seu curador ou representante sera o do nascituro.

Paragrafo unico. Revogado..

Conclusdo: APROVACAO .Nada a observar. Praticamente reproducéo.

Artigo 1781 atual:
Art. 1.781. As regras a respeito do exercicio da tutela aplicam-se ao da curatela,
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com a restricdo do art. 1.772 e as desta Secéao.

PROJETO 4/25:

Art. 1.781. As regras a respeito do exercicio da tutela aplicam-se ao da curatela, com
a restricdo do art. 1.772 e as desta Sec¢ao.”

Art. 1.781-A.A curatela constitui medida extraordinaria, devendo ser preservados os
interesses e a vontade da pessoa curatelada, sempre que possivel.

Art. 1.781-B.A curatela obriga os curadores a prestar, anualmente, contas de sua
administracao ao Ministério Publico, apresentando o balanco respectivo.

Art. 1.781-C.A curatela pode afetar os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial.

§ 1° A curatela nao atinge o exercicio do direito ao préprio corpo, dos direitos sexuais
e reprodutivos, a privacidade, a educacéao, a saude, ao trabalho, ao voto e a obtengao
de documentos.

§ 2° A curatela pode atingir atos de natureza existencial de modo excepcional, quando
houver fundado risco de danos a vida e a saude do préprio curatelado ou de terceiros.

Art. 1.781-D.A intervengdo do curador n&o pode ser exigida para o casamentonem
para a uniao estavel, salvo para a escolha de regime de bens diverso do legal.

OBSERVAGAO: O artigo determina, como no CC de 2002, que as regras a respeito
da tutela se aplicam a curatela — arts. 1728 a 1766 CC. No caso, ha interesse nos
artigos 1741, 1743 e 1752:

atual:

Art. 1.741. Incumbe ao tutor, sob a inspecgéo do juiz, administrar os bens do tutelado,
em proveito deste, cumprindo seus deveres com zelo e boa-fé.

Art. 1.743. Se os bens e interesses administrativos exigirem conhecimentos técnicos,
forem complexos, ou realizados em lugares distantes do domicilio do tutor, podera
este, mediante aprovacgéo judicial, delegar a outras pessoas fisicas ou

207



dap

ASSOCIAGAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

ou juridicas o exercicio parcial da tutela.

PROJETO 4/25:

Art. 1.741. Incumbe aos tutores, sob a inspecaodo Ministério Publico, administrar os
bens do tutelado, em proveito deste, cumprindo seus deveres com zelo e boa-fé.

Art. 1.743.Se os bens e interesses administrativos do tuteladoexigirem conhecimentos
técnicos, forem complexos, ou realizados em lugares distantes do domicilio dos
tutores, poderao estes, mediante aprovagcdo do Ministério Publico, delegar a outras
pessoas fisicas ou juridicas o exercicio parcial da tutela.

Art. 1.752.0 tutor responde pelos prejuizos que, por culpa ou dolo, causar ao tutelado,
mas tem direito de ser pago pelo que realmente despender no exercicio da tutela e a
perceber remuneragao proporcional a importancia dos bens administrados, salvo no
caso em que o tutelado ndo possua patriménio a ser gerido.

§ 1° Revogado.

§ 2° Sao solidariamente responsaveis pelos prejuizos as pessoas as quais competia
fiscalizar a atividade do tutor e as que concorreram para o dano.”

Concluséo: REJEICAO. O Projeto de Reforma introduz modificagéo significativa no
regime de prestacao de contas da curatela, estabelecendo o dever anual de prestacao
de contas diretamente ao Ministério Publico, desjudicializando o procedimento, bem
como impondo apenas ao MP eventual responsabilidade sobre os prejuizos
causados. No sistema vigente, a prestacdo de contas é judicial, bem como a
responsabilidade é solidaria entre Judiciario e Magistratura.

Ha alguns anos, o Tribunal de Justiga extinguiu a contadoria judicial, para onde eram
encaminhadas as prestacdes de contas, para conferéncia. Com isso, os funcionarios
experientes na funcdo foram devolvidos aos Cartérios, passando a se exigir que a
propria parte apresentasse as conferéncias através de curador, dificultando a
conferéncia. Nem se diga que n&o ha erros, desvios, auséncias de prestagbes a
justificar o procedimento.

Ha e muitos, com atuacdo ministerial, para reposicao, substituicio de curadores,
propositura de a¢des para reposigao dos prejuizos, etc. Sem contar os problemas
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gerados com tal determinagdo, como prestagcbes de contas fora de padréo,
profissionais desqualificados.

Nado ha como se determinar que serdo extrajudiciais, sob responsabilidade do MP.
Nao somos cartorios. Precisariamos de inumeros contadores para isso, no estado
todo, em cada Férum, sob pena de causarmos iniUmeros prejuizos aos incapazes, que
serao de nossa responsabilidade.

A experiéncia mostra que, quando nao ha determinacgao judicial para a prestagao, ha
o desvio.

Ambas as questdes devem voltar ao texto existente em 2002 — prestacao de contas
judicial, bem como responsabilidade solidaria entre Juiz e Promotor, ndao havendo
nada que justifique a mudanca, para pior para o incapaz.

Ainda, a reforma exige assisténcia do curador, em caso de casamento do curatelado,
apenas para regimes de bens diversos do legal, pressupondo que o regime da
comunhao parcial de bens seja 0 mais adequado, quando seria mais conveniente que
fosse o da separacao de bens, protegendo o patriménio do vulneravel. De se salientar
que, pela reforma, havera a revogacao integral do artigo 1641, do CC, eliminando por
completo o regime da separacao obrigatoria de bens.

2 - ARTS. 1691 A 1693 - TOMADA DE DECISAO APOIADA (ndo deveria haver
intervengdo ministerial, uma vez que pressupde capacidade civil).E voltada a
preservacao da autonomia e capacidade da pessoa com deficiéncia, para o
exercicio de direitos e obrigagdes na vida civil, de modo a preservar a vontade
da pessoa apoiada. Nao se trata de substituicido de vontades, como ocrre na
curatela, mas de amparo ao processo decisorio.

Artigo 1777

atual:

Art. 1.783-A. A tomada de decisao apoiada € o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo
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§ 1 ° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e
os apoiadores devem apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser
oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo
e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem

apoiar. (Incluido pela Lei n°® 13.146,de 2015)(Vigéncia)

§ 2 ° O pedido de tomada de decisdao apoiada sera requerido pela pessoa a ser

apoiada, com indicagao expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
§ 3 ° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz,

assistido por equipe multidisciplinar, apo6s oitiva do Ministério Publico, ouvira
pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestarao apoio. (Incluido pela Lei

§ 4 ° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros,
sem restricdes, desde que esteja inserida nos limites do apoio acordado. (Incluido
pela Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 5 ° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagdo negocial pode solicitar

que os apoiadores contra-assinem o contrato ou acordo, especificando, por escrito,

§ 6 ° Em caso de negécio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante,
havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores,
devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questdo. (Incluido pela Lei

§ 7 ° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou ndo adimplir as
obrigagdes assumidas, podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar
denuncia ao Ministério Publico ou ao juiz. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

§ 8 ° Se procedente a denuncia, o juiz destituirda o apoiador e nomeara, ouvida a
pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para prestacdo de apoio.

§ 9 ° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em
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processo de tomada de decisdo apoiada. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)
§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do processo de

tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento condicionado a manifestagéo do
juiz sobre a matéria. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdao apoiada, no que couber, as disposi¢cdes
referentes a prestacao de contas na curatela. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

esse estado;

PROJETO 4/25:

Art. 1.783-A. A tomada de decisao apoiada € o procedimento, judicial ou extrajudicial,
pelo qual a pessoa capaz, mas deficiente ou com alguma limitacao fisica, sensorial,
ou psiquica, bem como as declaradas relativamente incapazes, na forma do inciso |l
do art. 4°, que tenham dificuldades para a pratica pessoal de atos da vida civil, elegem
uma ou mais pessoas idoneas com as quais mantenham vinculos e que gozem de
sua confianga para prestar-lhes apoio na tomada de decisdes sobre atos da vida civil.

§ 1° Para formalizacdo do ato, o solicitante e os apoiadores devem apresentar
requerimento em que constem os limites do apoio a ser oferecido € os compromissos
dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos
direitos e aos interesses da pessoa que devam apoiar.

§ 2° A decisao tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos quanto a terceiros,
sem restricbes, desde que esteja inserida nos limites do apoio acordado.

§ 3° Terceiros com quem a pessoa apoiada mantenha relacdo negocial ou pessoal
podem solicitar que o0s apoiadores contra-assinem contratos ou acordos
especificando, por escrito, sua fungdo com relagao ao apoiado. § 4° Revogado. § 5°
Revogado. § 6° Revogado. § 7° Revogado. § 8° Revogado. § 9° Revogado. § 10.
Revogado. § 11. Revogado.”.

Art. 1.783-B. A tomada de decisdo apoiada podera ser requerida diretamente no
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais ou judicialmente.
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§ 1° A tomada de decisdo apoiada sera pedida pela pessoa a ser apoiada, judicial ou
extrajudicialmente, com a indicagao expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio.
§ 2° Do procedimento extrajudicial ou judicial de tomada de decisdo apoiada
participara o Ministério Publico, que verificara a adequacio do pedido aos requisitos
legais.
§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz ou 0
registrador civil, assistido por equipe multidisciplinar e apds oitiva do Ministério
Publico, ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestarao apoio.
§ 4° Em caso de duvidas sobre a viabilidade da tomada de decisdo apoiada, o oficial
do Cartério de Registro Civil podera negar seguir com o procedimento extrajudicial,
remetendo as partes para o ambito judicial.
Art. 1.783-C. Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressado indevida sobre o
apoiado ou nao adimpliras obrigacbes assumidas, podera a pessoa apoiada ou
qualquer interessado levar o fato ao Ministério Publico ou ao juiz.
§ 1° Se comprovados os fatos narrados, o juiz destituira o apoiador e nomeara outra
pessoa para prestacdo de apoio, apods ouvidos a pessoa apoiada e o Ministério
Publico.
§ 2° Em caso de negdcio juridico que possa trazer a pessoa apoiada risco ou prejuizo
relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questao.
Art. 1.783-D. A pessoa com deficiéncia pode, a qualquer tempo, revogar a tomada de
decisdo apoiada, independentemente do consentimento dos seus apoiadores,
mediante simples requerimento ao Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais ou
ao juiz, preservados os efeitos juridicos ja produzidos. Paragrafo unico. Os apoiadores
podem também, a qualquer tempo, renunciar a incumbéncia para a qual foram
designados.
Art. 1.783-E. O procedimento de tomada de decisdo apoiada pode ser utilizado pelas
pessoas relativamente incapazes, referidas no inciso Il do art. 4° do Cdédigo Civil,
quando ela tiver de decidir-se sobre os atos de cunho existencial de sua vida civil.

§ 1° A eleicdo de pessoas para tomada de decisao apoiada ndo prejudica a atuagao
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do curador para os atos de cunho patrimonial da vida civil do curatelado.

§ 2° Para a celebragdo de casamento das pessoas mencionadas no caput deste
artigo, a tomada de decisdo apoiada sera realizada perante o Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais no procedimento anterior ao casamento, desde que o ato
nupcial se inclua no termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido.”

O artigo faz referéncia aos abaixo citados:

Art.3°. Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: | -
0s que tenham menos de 16 (dezesseis) anos;

Il - aqueles que por nenhum meio possam expressar sua vontade, em carater
temporario ou permanente.

Il - aqueles cuja autonomia estiver prejudicada por reducao de discernimento, que nao
constitua deficiéncia, enquanto perdurar esse estado;
Il - Revogado;

Paragrafo unico. As pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, maiores de 18
(dezoito) anos, tém assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade civil em
igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas, observando-se, quanto aos apoios e
as salvaguardas de que eventualmente necessitarem para o pleno exercicio dessa
capacidade, o disposto nos arts. 1.767 a 1.783 deste Cddigo.”

Art. 4°-A A deficiéncia fisica ou psiquica da pessoa, por si s6, nao afeta sua
capacidade civil.”

Conclusao: NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO. Se a tomada de deciséo
apoiada exige pessoa capaz, ndo ha necessidade de intervengado ministerial. Como
uma procuragao, podera, inclusive, ser formalizada em Cartorio. Na pratica, se houver
constatacdo da auséncia da capacidade, o feito sera emendado para curatelae, ai
sim, com intervencdo obrigatoria ministerial. Ou mesmo, no encaminhamento do
Cartério ao Juizo, em caso de duvidas sobre a viabilidade da tomada de deciséo
apoiada, ai sim, se estiver relacionada a capacidade, de se exigir a manifestacéo
ministerial.
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H4, ainda, flagrante contradicdo quando faz referéncia as declaradas relativamente
incapazes, na forma do inciso Il do art. 4°, que dispoe :

Il - aqueles cuja autonomia estiver prejudicada por reducao de discernimento, que nao
constitua deficiéncia, enquanto perdurar esse estado;

Se ha reducéo de discernimento, ndo ha plena capacidade a justificar o instituto de
Tomada de Decisao Apoiada, que exige agente capaz, como consta do caput. O fato
de se referirem a atos de cunho existencial, como aqueles relacionados a vida
pessoal, saude, convivéncia familiar ou afetiva, ndo torna a previsdo legal. Tais
questdes, obviamente, devem ser tratadas no ambito da curatela. Ademais, o artigo
15 da Reforma, prevé o que chamamos de testamento vital.

O artigo gerara confusdo, pois a mesma pessoa esta sujeita a curatela, incapaz, e
tomada de decisdo apoiada, capaz. Na pratica, incabivel a situacdo. Aqui se
pressupde que a pessoa deficiente é, de alguma forma, incapaz, até mesmo pela
participacao obrigatoria do Ministério Publico, quando isso ndo é verdade. A Lei
13146/15 (Estatuto Deficiente), ndo prevé a atuagao ministerial, salvo em casos de
incapacidade. Além disso, o texto vai de encontro, inclusive ao que dispde o artigo 4°.

ARTIGOS 1691 E 1693

Artigo 1691 atual:

Art. 1.691.Nao podem os pais alienar,ou gravar de 6nus real os iméveisdos filhos,
nem contrair, em nome deles, obrigagdes que ultrapassem os limites da simples
administracao, salvo por necessidade ou evidente interesseda prole, medianteprévia
autorizag&o do juiz.

Paragrafo unico. Podem pleiteara declaragdo de nulidade dos atos previstos neste
artigo:

| - os filhos;

Il - os herdeiros;

[Il - o representante legal.
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PROJETO 4/25:

“‘Art. 1.691. Nao podem os pais renunciar aos direitos de que seus filhos sejam
titulares nem alienar, ou gravar de 6nus real os seus bens imoveis, sociedades
empresarias, objetos preciosos e valores mobiliarios nem contrair, em nome deles,
obrigagbes que ultrapassem os limites da simples administragdo, salvo por
necessidade ou evidente interesse da prole, mediante prévia autorizagao do juiz.

§ 1° Podem pleiteara declaragao de nulidade dos atos previstos neste artigo:

| - os filhos;

Il - os herdeiros;

lll - o representante legal.

§ 2° Quando a administracao dos pais puser em perigo o patriménio do filho, o juiz, a
pedido do prépriofilho, do Ministério Publico ou de qualquer parente,podera adotar as
providéncias que estime necessarias para a seguranga e conservagao dos seus bens.
§ 3° Para a continuagdo da administracdo dos bens da crianga e do adolescente, o
juiz pode exigir caugao ou fianga, inclusive nomear um administrador.

§ 4° Ao término da autoridade parental, os filhos podem, no prazo de dois anos, exigir
de seus pais a prestagcao de contas da administragdo que exerceram sobre os seus
bens, respondendo os pais por dolo ou culpa, pelos prejuizos que sofreram.

Conclusido: APROVACAO. Nada a observar.
Artigo 1693

atual:

Art. 1.693.Excluem-se do usufruto e da administracéo dos pais:

| - os bens adquiridos pelo filho havido fora do casamento, antes do reconhecimento;

Il - os valores auferidos pelo filho maior de dezesseis anos, no exercicio de atividade
profissional e os bens com tais recursos adquiridos;

[l - os bens deixados ou doados ao filho, sob a condi¢do de ndo serem usufruidos, ou
administrados, pelos pais;
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IV - os bens que aos filhos couberem na heranca, quando os pais forem excluidos da
sucessao.

PROJETO 4/25:

“Art. 1.693. Excluem-se da administragao e do usufruto dos pais:

| - os bens adquiridos pelo filho, antes de ser reconhecida a relagao de parentalidade;
lll - os bens deixados ou doados ao filho, sob a condicao de ndo serem usufruidos ou
administrados pelos pais;

IV - os bens que aos filhos couberem na heranga quando os pais forem excluidos da
sucessao.

Conclusdo: APROVACAO. Nada a observar.
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RESPONSABILIDADE CIVIL
Renato Kim Barbosa e Rafael de Oliveira Costa

Resumo da Proposta

O Projeto de Lei (PL) n. 04/2025 propde uma reforma abrangente do Titulo IX do
Cddigo Civil, dedicado a Responsabilidade Civil. O trabalho foi motivado pelo
reconhecimento de que os 28 artigos originais do Cédigo de 2002 (artigos 927 a 954)
estavam desajustados temporalmente, com lacunas e auséncia de sistematicidade.

O projeto sugere uma sistematizagdo da responsabilidade civil no Cdédigo Civil,
consolidando avangos doutrinarios e jurisprudenciais. A reforma concentra-se em
quatro grandes eixos:

1.organizagdo dos nexos de imputagdo — visa a conceder racionalidade e coeréncia
aos fatores de atribuicdo da obrigacao de indenizar, incluindo ilicito, risco da atividade
(art. 927-B), e responsabilidade por fato de terceiro ou da coisa;

2.organizacao do sistema de danos — aperfeigoa o tratamento do dano patrimonial
(art. 944) e introduz critérios expressos para a afericdo da perda de uma chance,
desde que seja séria e real, calculada pela fragdo dos interesses que proporcionaria
(art. 944-B). Além disso, formaliza o género do dano extrapatrimonial (art. 944-A) para
proteger amplamente os bens da personalidade (direitos existenciais);

3.atualizacao das fungdes da responsabilidade civii — mantém o principio da
reparacgao integral (art. 947), mas introduz o dever de evitar danos (fung¢ao preventiva)
(art. 927-A) e a fungao pedagodgica/punitiva (art. 944-A, § 3°). A sangao pedagodgica é
aplicavel em casos de especial gravidade, dolo ou culpa grave do agente, podendo
ser agravada até o quadruplo do dano fixado (art. 944-A, §§ 3° e 4°);

4.atualizacao da Parte Especial — inclui dispositivos para responsabilidade pelo fato
da coisa (art. 936-A), responsabilidade civil das pessoas juridicas (art. 933-A) e
responsabilidade por dano ambiental (art. 952-A). Também revoga dispositivos
considerados anacrénicos (Arts. 952 a 954 do CC/2002).
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O Titulo IX do Cédigo Civil (Da Responsabilidade Civil) € profundamente alterado,
compreendendo os artigos 927 a 954 do texto original.

Alterados ou nova redacgao: arts. 927, 928, 929, 930, 931, 932, 934, 935, 936, 937,
938, 939, 940, 941, 942, 943, 944, 945, 946, 947, 948, 949, 950, 951.

Dispositivos incluidos: arts. 927-A, 927-B, 932-A, 933-A, 936-A, 938-A, 944-A, 944-B,
946-A, 946-B, 952-A, 953-A.

Revogados: arts. 933, 952, 953, 954.

O objetivo geral do Projeto é atualizar a Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), e a legislagao correlata. Especificamente em relagdo a
Responsabilidade Civil, os objetivos declarados sao os seguintes:

« conceder segurancga juridica e mitigar a discricionariedade judicial, oferecendo
critérios objetivos e claros para a contencao de ilicitos e reparacéo de danos;

« garantir que os dispositivos sirvam como ponto de partida, conferindo critérios
objetivos e claros para o aperfeicoamento das decisdes de juizes e tribunais;

« consolidar de forma madura e criteriosa as transformagdes da responsabilidade
civil e preservar sua centralidade no direito privado, dialogando com outros
sistemas como o CDC, CLT e LGPD;

- adaptar a responsabilidade civil para lidar com danos metaindividuais,
extrapatrimoniais e aqueles oriundos das tecnologias digitais emergentes.

Analise do Impacto na Atuagao do Ministério Publico

A reforma do Titulo IX do Cédigo Civil (Da Responsabilidade Civil) proposta pelo PL n.
04/2025 impacta significativamente o Ministério Publico, principalmente ao
institucionalizar a multifuncionalidade da responsabilidade civil e fortalecer a tutela de
direitos metaindividuais e coletivos.

A intervencao do MP no ambito da responsabilidade civil, sob a oética da proposta, é
necessaria e, em muitos casos, obrigatoria ou de alto interesse institucional. O texto
proposto reconhece que os danos na sociedade contemporanea nao possuem apenas
um perfil individual e patrimonial, mas manifestam-se também como metaindividuais e
extrapatrimoniais, muitas vezes sendo anénimos e irreparaveis. Nesses casos, a
atuagao do MP é essencial como guardido da ordem juridica e dos interesses sociais.
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A reforma sugere adequar a responsabilidade civil para que seja compreendida como
um sistema de gestdo de riscos e de restauragdo de um equilibrio injustamente
rompido, visando a contengdo de comportamentos antijuridicos.

Atuacao ministerial:

» -propositura de agdes de tutela preventiva (art. 927-A) para evitar a ocorréncia de
danos previsiveis que seriam imputaveis, mitigar a sua extensdo e néo agravar o
dano;

» -propositura de agdes de reparagcao de danos causados ao meio ambiente (art.
952-A);

« -atuacao na defesa dos fundos publicos que receberao os valores decorrentes da
sangao pecuniaria de carater pedagdgico (art. 944-A, § 6°);

« -atuacao na defesa dos direitos difusos e coletivos em geral, especialmente em
casos de corrupgado e improbidade administrativa, areas que geram danos de
todas as montas (materiais, morais, difusos, coletivos, sociais).

Reflexos institucionais e operacionais da proposta:

» reforgo da tutela coletiva e repressao de ilicitos — o PL confere ao MP novas
ferramentas para a contengdo de comportamentos antijuridicos. A introdugado da
funcdo pedagdgical/punitiva (art. 944-A, § 3°) com reversdao de fundos para
interesses coletivos estabelece um mecanismo civil forte contra ilicitos de especial
gravidade, alinhando-se, por exemplo, ao objetivo de maximizar a prevengao e o
aprimoramento da repressdo dos atos de corrupgcdao e de improbidade
administrativa;

« acdo regressiva e responsabilidade de gestores — o PL reforca que o
administrador de pessoa juridica (art. 933-A, paragrafo unico) ou o membro da
advocacia (art. 953-A) pode ser responsabilizado regressivamente em casos de
dolo, culpa ou fraude no exercicio de suas fungdes, inclusive por violagao legal ou
estatutaria. Essa previsdo € relevante para a atuacdo do MP no controle da
probidade e na defesa do patriménio publico;
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« novo campo digital — o novo Livro de Direito Civil Digital estabelece a atribuicdo de
responsabilidade civil a uma pessoa natural ou juridica no ambiente digital pelo
principio da reparagao integral dos danos (art. 600, 1V). Isso abre um novo campo
de atuacido para o MP na tutela dos direitos de personalidade, dados pessoais e
outros direitos metaindividuais violados no ambiente virtual.

Sugestoes de Aperfeicoamento

Este topico visa apresentar sugestdbes de aprimoramento ao Titulo IX (Da
Responsabilidade Civil) do Projeto de Lei n. 04/2025, concentrando-se nos impactos e
na coeréncia das novas fungdes da responsabilidade civil, especialmente em face da
tutela dos direitos metaindividuais e do papel do Ministério Publico.

Reforgo da reparacgao integral para danos coletivos

O PL 04/2025 revoga os artigos 952, 953 e 954 do Cédigo Civil de 2002. E sugerida a
inclusdo do art. 947-A, conforme a minuta anexa, que visa a reparacao integral de
todos os danos decorrentes de violagdes a qualquer direito difuso ou coletivo.

Embora o art. 947 do PL mantenha o principio da reparacéao integral para os danos, a
inclusdo expressa e especifica do art. 947-A reforca a tutela de interesses
metaindividuais, que sao o foco da atuacdo do MP e de outras legitimidades coletivas.
Além disso, a proposta da minuta visa esclarecer que € indiferente para se exigir a
reparagao a nomenclatura atribuida ao dano (material, moral, difuso, coletivo, social
ou qualquer outro), superando a estrutura classica que costuma perquirir tdo somente
danos materiais e morais.

Sugestao de inclusado (art. 947-A): integrar o teor da minuta anexa para que o Cddigo
Civil tenha um dispositivo expresso garantindo a reparagdo completa em casos de
violagdes a direitos metaindividuais.

Clarificagao do destino da sancao pedagodgica (art. 944-A, § 3° e § 6°)

O art. 944-A, § 3°, introduz a sang¢ao pecuniaria de carater pedagdgico em casos de
especial gravidade, dolo ou culpa grave. O § 6° permite que parte dessa sangao seja
revertida em favor de fundos publicos destinados a protecao de interesses coletivos.
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Ajuste conceitual/redacional: no contexto de ag¢des coletivas movidas pelo MP ou por
outros legitimados, como em casos de dano ambiental ou improbidade administrativa,
nas quais o dano é primariamente metaindividual e a vitima imediata é a coletividade,
a redacédo do § 3°que menciona a inclusdo da sangdo “em favor da vitima”, pode
gerar ambiguidade.

Sugere-se clarificar que, em se tratando de tutela de direitos difusos ou coletivos, o
valor da indenizag&o principal, quando de natureza coletiva, e o valor integral da
sangao pedagogica (art. 944-A, § 3°) devem ser revertidos para os fundos publicos ou
outras entidades de destinagao coletiva, como forma de otimizar a fungao preventiva e
pedagadgica contra ilicitos que prejudicam o pacto social.

Risco de esvaziamento da fungao punitiva (art. 944, § 1°)

O art. 944, § 1° propde a possibilidade de o juiz reduzir equitativamente a
indenizacdo se houver excessiva desproporcao entre a conduta e a extensao do
dano, ou se a indenizacao privar o ofensor ou seus dependentes do necessario.

Risco Juridico: a aplicagdo indiscriminada dessa regra de redugdo equitativa
(“equitable reduction”) em casos de dolo ou culpa grave, justamente os que justificam
a sancao pedagodgica/punitiva do art. 944-A, § 3° representa uma inconsisténcia
sistémica e um risco de esvaziamento da funcdo punitiva e desestimuladora da
responsabilidade civil.

Em casos de ilicitos graves, como corrupg¢ao e improbidade administrativa, nas quais
o infrator realizou um calculo de riscos e beneficios para auferir lucro, a reducdo da
indenizagao sob o argumento de que o ofensor ficaria privado do “necessario” pode
ser interpretada como um incentivo a pratica delitiva e frustrar o objetivo de contencao
de comportamentos antijuridicos.

Sugestdao de mitigacao: é crucial que o art. 944, § 1° contenha uma ressalva
expressa indicando que essa redugdo equitativa nao se aplica quando a
responsabilidade decorrer de conduta dolosa, grave ou quando for imposta a sancao
pecuniaria de carater pedagogico (art. 944-A, § 3°). Garantir-se-a, assim, a primazia
da reparagéo integral e da fungao preventiva/punitiva.

Omissao sobre a prova do dano patrimonial em casos coletivos
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O art. 944-B, § 4° permite que, em casos excepcionais de pouca expressao
econdmica, o juiz calcule o dano patrimonial por estimativa se a produgéo da prova
exata for demasiadamente dificil ou onerosa.

Omissaol/inconsisténcia: embora a regra ajude em casos de baixa expresséo
econdOmica, ela ndo trata do desafio de mensuragcdo de danos coletivos massivos,
como os de corrupcdo ou ambientais, que causam rebaixamento da qualidade de vida
da sociedade e sao extremamente deletérios para toda a populagcdo. Nesses
contextos, o dano pode ser de todas as montas (materiais, morais, sociais), mas a
apuragao exata de prejuizos difusos é notadamente complexa.

Sugestao de aperfeicoamento: sugere-se inserir um dispositivo que legitime o uso da
liquidagao por estimativa ou arbitramento (art. 944-B, § 4°) também para os danos de
natureza difusa e coletiva, atinente aos quais a prova exata do prejuizo a coletividade
se revele impossivel ou excessivamente complexa, mas a ocorréncia do dano seja
inegavel.

Legitimagao para pleitear a sangao pedagoégica em favor da coletividade

Embora o art. 944-A, § 6°, preveja a reversao de parte da sancado pedagdgica a
fundos publicos, uma inclusdo mais especifica poderia alinhar o texto a atuacgao
coletiva do MP.

Sugestao de inclusao: inserir, no Capitulo Il (Da Indenizagdo), uma disposi¢do que
estabelegca que, nas agbes civeis coletivas (como acgao civil publica), o Ministério
Publico ou o legitimado ativo pode postular diretamente a aplicagdo da sancao
pecuniaria de carater pedagogico (art. 944-A, § 3°) com destino integral aos fundos de
defesa de direitos metaindividuais, quando o dano for causado por dolo ou culpa
grave. Isso daria maior clareza processual e material a aplicagao dessa nova funcao
da responsabilidade civil no ambito da tutela coletiva.

Conclusao

O Projeto de Lei n. 04/2025, no que tange a Responsabilidade Civil, representa uma
atualizagao legislativa indispensavel e robusta. O trabalho da Comissao de Juristas
visou a alinhar o Titulo IX do Cddigo Civil (artigos 927 a 954) a experiéncia
jurisprudencial de mais de 20 anos de vigéncia do Codigo de 2002, integrando
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avancos doutrinarios e sociais.

O texto proposto tem o mérito de instituir critérios objetivos e claros para a contencao
de Iilicitos e a reparagdo de danos. Ele formaliza a multifuncionalidade da
Responsabilidade Civil, consolidando a fungao preventiva (dever de evitar danos, art.
927-A) e, notavelmente, introduzindo a fungdo pedagdgica ou punitiva para casos de
especial gravidade, dolo ou culpa grave (art. 944-A, § 3°).

Do ponto de vista institucional do Ministério Publico, a proposta é positiva, pois
fornece ferramentas juridicas mais eficazes para a tutela dos direitos metaindividuais
(difusos e coletivos). A previsao de reversdo de parte da sangao pedagdgica para
fundos publicos destinados a protegcdo de interesses coletivos (art. 944-A, § 6°)
fortalece a repressao civil a atos de alta lesividade social, como a corrupgao e a
improbidade administrativa.

Entretanto, conforme as sugestdes de aperfeicoamento apresentadas, existem riscos
de inconsisténcia conceitual que podem fragilizar a eficacia dessas novas fungdes,
notadamente a possibilidade de o juiz reduzir equitativamente a indenizacgao (art. 944,
§ 1°) mesmo em face de condutas dolosas ou gravemente culposas, esvaziando o
carater pedagogico e punitivo. Além disso, a inclusdo de dispositivo que
expressamente garanta a reparacao integral dos danos difusos e coletivos (como o
proposto art. 954-A) se mostra fundamental para aprimorar o combate a ilicitos que
prejudicam o pacto social.

A recomendacao técnica, em relagdo ao topico “Responsabilidade Civil’, é pela
APROVACAO COM RESSALVAS.

O Projeto deve ser aprovado em virtude da sua necessidade de atualizagdo e do
beneficio sistémico que a nova disciplina da Responsabilidade Civil oferece ao
ordenamento juridico. Contudo, a aprovagao deve estar condicionada a incorporagéo
dos seguintes aperfeicoamentos e ajustes:

1.exclusdo da reducdo equitativa em casos graves — € essencial incluir uma ressalva
no art. 944, § 1°, para que a faculdade de redugéo equitativa da indenizagdo néo se
aplique em casos de dolo, culpa grave ou nas hipéteses em que for aplicada a san¢éo
pecuniaria de carater pedagdgico (art. 944-A, § 3°);
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2.inclusao da reparacgao integral coletiva (Art. 947-A) — sugere-se a incorporagao da
minuta anexa (art. 947-A) ao texto do PL para expressamente reforgar que a
reparacao de danos decorrentes de violagcdes a direitos difusos ou coletivos deve ser
integral, abrangendo todos os paradigmas de danos, para maximizar a prevengao e a
repressdao dos atos de corrupcdo e de improbidade administrativa, bem como a
protecdo do meio ambiente e dos demais direitos difusos e coletivos.

5. Referéncias Normativas
« Constituicao Federal
« Caodigo Civil
« Cddigo de Processo Civil
» Lei de Registros Publicos
« Outros diplomas legais pertinentes
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