A AUSENCIA COMO RECADO SILENCIOSO

Num presidencialismo de coalizdo como o brasileiro, ninguém “falta” de verdade a
um ato como a assinatura da lei do Imposto de Renda. Ainda mais quando se trata
de uma das principais vitrines sociais de um governo, uma promessa de campanha
de Lula finalmente convertida em lei, com potencial de beneficiar cerca de 15
milhdes de contribuintes ao elevar a faixa de isengao para R$ 5.000 e reduzir o
imposto para rendas até R$ 7.350.

Quando, em um cenario assim, o presidente do Senado, Davi Alcolumbre, e o
presidente da Camara, Hugo Motta, optam por naoir ao Palacio do Planalto, o gesto
deixa de ser agenda e vira mensagem politica. Arigor, € um bilhete escrito em letras
miludas para o governo: “precisamos reposicionar a relacao entre Executivo e
Legislativo”.

A lei mais popular do ano e a disputa pelo protagonismo

O conteudo da lei sancionada ajuda a entender o tamanho do simbolismo. O
Projeto de Lei 1.087/2025, de iniciativa do Executivo, aprovado com celeridade
pelas duas Casas, cria um redutor que, na pratica, isenta de IR quem ganha até R$
5.000 mensais e reduz a tributagao para salarios entre R$ 5.000,01 e R$ 7.350.

A conta nao é trivial: a renuncia gira em torno de dezenas de bilhdes de reais e é
compensada por aumento de carga sobre altas rendas — a partir de R$ 600 mil
anuais, com uma tabela progressiva que alcanga 10% para rendas acima de R$ 1,2
milh&o, incluindo dividendos. Isso permite ao governo sustentar o discurso de
“justica tributaria” e de inversao, ainda que parcial e timida, da légica histérica do
sistema, excessivamente pesado sobre o trabalho assalariado e leniente com
rendas do capital.

Do ponto de vista de Lula, o ato tem um valor quase programatico. A promessa de
isentar guem ganha até R$ 5.000 foi repetida exaustivamente desde a campanha de
2022; ao longo de 2023 e 2024, o governo foi ampliando a faixa de isengao passo a
passo até chegar a dois saldrios minimos, para s6 agora, em 2025, completar o
percurso até o patamar simbodlico dos R$ 5 mil.

Do ponto de vista do Congresso, porém, essa mesma lei € um troféu que os
parlamentares também reivindicam: foi aprovada por unanimidade e com
tramitacdo rapida na Camara e no Senado, ancorada em relatério de Renan



Calheiros e sustentada como “vitéria da boa politica” pelo préprio presidente do
Senado, quando da aprovacao em Plenario.

E exatamente ai que a auséncia na cerimdnia ganha contornos mais nitidos:
Executivo e Legislativo disputam, com delicadeza e calculo, quem segura o troféu
na foto oficial.

Alcolumbre, Motta e o recado silencioso

Na superficie, as justificativas soam burocraticas: Hugo Motta teria uma “agenda
intensa”; Davi Alcolumbre estaria em reunides com senadores. Em Brasilia, porém,
ninguém leva esse tipo de explicacdo ao pé da letra quando se trata de um ato
central de governo. O Diario de Pernambuco registrou, de maneira bastante direta,
que nos bastidores a leitura predominante era a de um gesto de insatisfacdo com a
forma como o governo Lula tem conduzido sua relagdo com o Congresso.

Nao é um episédio isolado. Alcolumbre vinha demonstrando irritagcdo desde a
indicacao de Jorge Messias para o STF, decisdao tomada pelo Planalto sem a
deferéncia politica que ele esperava, considerando seu peso na pauta de sabatinas
e homeagoes. Ja Hugo Motta acumula faiscas com o governo em torno de projetos
nos quais a Camara quer deixar claro que ndao é mera homologadora, mas
protagonista—a exemplo do PL Antifaccdo, em que petistas acusaram o presidente
da Casa de tentar “roubar o protagonismo do governo”.

O resultado desse acumulo € um gesto calculado: ndo se trata de ruptura
espetacular, mas de uma demonstracdo de autonomia e de for¢ga. Em vez de
engrossar o palanque de Lula no Planalto, os presidentes das duas Casas preferem
emitir notas e manifestagcdes proprias, celebrando a lei e, a0 mesmo tempo,
sublinhando que ela “nasce do compromisso do Congresso com um pais mais
justo” e que é fruto da “unido dos Poderes em favor do Brasil” — discursos que, na
pratica, reposicionam o centro simbélico da conquista em dire¢gdo ao Parlamento.

Ou seja: a lei é boa, a medida é popular, mas o Planalto ndo serd o unico
protagonista — e talvez nem o principal — dessa narrativa perante a opiniao
publica.

Um presidencialismo de coalizao em mutacao

Para entender por que duas cadeiras vazias pesam tanto, € util olhar o pano de
fundo de 2025. O governo Lula ja sofreu, neste ano, uma derrota expressiva no
Congresso com a derrubada do decreto que elevava o IOF com o objetivo de
reforgar a arrecadagdo em mais de R$ 60 bilhdes em dois anos. A reagdo de



parlamentares e do setor produtivo foi tdo forte que o Executivo recuou
parcialmente e, ainda assim, viu o Congresso enterrar a medida em votacao
simbdlica de afirmacgao de poder.

Desde entao, ficou mais clara a recomposicao de forcas do presidencialismo de
coalizao: se em outros momentos o Congresso foi tratado como “base aliada” em
sentido quase automatico, hoje ele se enxerga—e se comporta—como umente com
agenda propria, capaz tanto de bloquear iniciativas do Executivo quanto de impor
pautas e redirecionar prioridades fiscais. O “centrdo ampliado”, agora com
Alcolumbre e Motta em posicdo de comando, sabe que tem instrumentos
orgamentarios, regimentais e politicos para testar continuamente os limites do
governo.

Nessa moldura, a auséncia na cerimdnia do IR funciona como um lembrete de que
a coordenacdo politica ndo estd resolvida. E um “gesto minimo” com efeitos
maximos: nenhum ataque direto, nenhum discurso inflamado, nenhum
rompimento. Apenas cadeiras vazias em um evento televisivo de alta visibilidade.

O conteuido da lei e 0 jogo eleitoral

A importancia da lei vai além da justica fiscal. Para o governo, ela é pecga central da
narrativa que pretende levar a eleicdo de 2026: Lula como presidente que “colocou
0 pobre no orgamento” e aliviou o peso do IR sobre a classe média assalariada.
Como a medida ja passa a valer para a declaragdo do ano seguinte e, via retencao
na fonte, impacta o contracheque ja em 2026, seu efeito sera diretamente sentido
no bolso do eleitor em ano de disputa presidencial, de governadores e do préprio
Congresso.

Para o Parlamento, a mesma lei € um trunfo que pode ser reivindicado como
conquista do “legislativo forte”, que aprovou por unanimidade e em tempo recorde
um texto que redistribui a carga para o andar de cima e alivia milhdes de
contribuintes. O fato de os presidentes da Camara e do Senado terem preferido
celebrar a sancdo em notas oficiais e redes sociais, em vez de subir a rampa do
Planalto, indica a disputa por quem fard a melhor narrativa do beneficio: o
Executivo, que o propds, ou o Legislativo, que o viabilizou politicamente.

A auséncia, portanto, também é um recuo tatico de imagem. Ao evitar a foto ao lado
de Lula, Alcolumbre e Motta preservam espaco para dialogar com setores que hoje
olham com desconfianga para o governo — sobretudo a elite econdmica ressentida
com a nova tributagdo sobre altas rendas e parte do eleitorado de direita que,
embora apoie o alivio do IR, ndo deseja ser visto como “base do lulismo”.



As fissuras na articulacao politica

O episédio expoe fissuras na articulagcao, ndo apenas desconfiangas ideoldgicas. A
indicacao de Jorge Messias ao STF sem prévia concertagdo mais ampla com o
Senado, as resisténcias a certas pautas defendidas pelo Planalto e a memodria
recente da derrota no tema do IOF compdem um ambiente em que o Legislativo
quer, explicitamente, ser tratado nao como coadjuvante fiel, mas como sécio com
poder de veto.

Entre o Planalto e os presidentes das Casas, por tras de qualquer sorriso protocolar,
circulam questdes muito concretas:

e Controle da pauta — quem define o calendario das reformas, das medidas
provisorias convertidas em lei, das votagoes fiscais?

o Distribuicdo de emendas e cargos — até que ponto o governo esta disposto
a ceder para garantir maioria estavel?

e Protagonismo simbdlico - quem aparece como “pai” das boas noticias
econdmicas, como o novo IR?

Quando o governo enfatiza o carater histérico da medida e a retoma como
cumprimento de promessa de campanha, ele esta exercendo um direito legitimo de
capitalizacéao politica. Mas quando o faz sem calibrar o grau de protagonismo que a
Camara e o Senado consideram adequado para si, arrisca acentuar a percepgao de
que trata o Congresso como extensao do Executivo — algo que os atuais presidentes
das Casas parecem dispostos a nao tolerar.

Licoes de historia recente

A politica brasileira recente fornece exemplos eloquentes de como gestos
simbolicos podem prenunciar crises. A deterioracdo da relagcdo entre Dilma
Rousseff e Eduardo Cunha, por exemplo, comegou com pequenos movimentos de
distanciamento, recados em entrevistas, derrotas pontuais em votacdes, até
desembocar na paralisia e, por fim, no impeachment. Nao se trata de dizer que a
auséncia de Alcolumbre e Motta numa cerimOnia de sancao de lei sobre IR seja o
inicio de algo semelhante; mas é um lembrete de que, em um sistema tao
dependente de coalizdes fluidas, sinais importam.

Lula ndo é novato nesse jogo. Em seus mandatos anteriores, soube administrar
relacdes tensas com presidentes de Casas legislativas poderosos, negociando
reformas e sabatinas delicadas. A diferenca é que o Congresso de 2025 é mais
assertivo, mais fragmentado e mais acostumado a governar “por conta propria”,
depois de anos em que a agenda passou a serimpulsionada também porinteresses



corporativos de bancadas tematicas e por um protagonismo orgamentario sem
precedentes.

O que vem depois das cadeiras vazias

O dia seguinte a cerimbnia mostrou um esforgo dos dois lados para, ao menos no
discurso, apagar o ruido. Em notas oficiais e postagens, tanto Alcolumbre quanto
Motta celebraram a sancgao, falaram em justica tributaria, “vitdria histérica” e uniao
dos Poderes. O governo, por sua vez, tratou de enfatizar a parceria com o
Congresso, evitando o tom de cobrancga.

Mas o fato permanece: na imagem que circulara pelos proximos meses — Lula,
ministros e aliados comemorando a nova faixa de isen¢éo do IR — as duas cadeiras
mais importantes do Legislativo estarao vazias. E a politica brasileira, que é feita de
simbolos tanto quanto de nimeros, ndo ignora esse tipo de detalhe.

Se oPlanalto interpretar o gesto apenas como um capricho de agenda, perdera uma
oportunidade de reequilibrar sua articulagdo, abrindo espaco para novos
embaracos em votacdes sensiveis. Se enxergar nas auséncias um recado de
contrariedade e autonomia, tera de decidir se responde com mais didlogo, mais
concessdes ou mais confrontagéo.

Em ultima instancia, o episddio da sancdo do IR para quem ganha até R$ 5.000
condensa, em poucos minutos de cerimbnia e duas cadeiras vazias, o dilema
central da governabilidade em 2025: como conciliar um Executivo que precisa
mostrar resultados sociais tangiveis rapidamente com um Legislativo que ja nao
aceita ser figurante — especialmente quando os dividendos eleitorais de cada
decisdo pesam tanto quanto os seus fundamentos econémicos.



