Consorcios intermunicipais precisam seguir a lei

Licitacbes compartilhadas podem beneficiar a todos, desde que cumpram

regras de planejamento

Dimas Ramalho

A Nova Lei de Licitagdes (lei n°® 14.133/2021) representa um marco na
busca por maior modernizagéao e eficiéncia na gestao publica brasileira. Entre os
instrumentos previstos na nova legislacdo, destaca-se a possibilidade de
certames compartilhados, incluindo aqueles realizados por meio do Sistema de
Registro de Pregos. Tal ferramenta, quando corretamente aplicada, pode ampliar
o poder de compra dos municipios, gerar economia de escala, promover ganho
de expertise técnica, uniformizacdo de equipamentos e servigos, melhor

planejamento e reducéo de custos, além de conferir celeridade as contratacdes.

Contudo, a analise de casos que agora comeg¢am a chegar ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo revela um cenario preocupante em relagdo a
forma de conducédo desses processos de compras. Em especial, chama a
atencdo o numero crescente de editais langados por consorcios, com valores e
volumes expressivos, sem o cumprimento de etapas essenciais da fase de

preparacao.

Os indicios de irregularidades sdo consistentes. Em diversos casos,
verifica-se, por exemplo, a auséncia da fase do procedimento publico de intencéo
de registro de pregos, exigido pelo artigo 86 do diploma. Essa etapa, obrigatoria
na fase preparatdria, tem como objetivo assegurar a transparéncia, permitir a
adesao de outros 6rgaos interessados e garantir uma estimativa realista e
fundamentada das quantidades a serem contratadas. Essa omissao

compromete a lisura do certame desde sua origem.

Além disso, em alguns processos, nem sequer ha documentos que
formalizem as demandas de cada ente consorciado, o que levanta duvidas sobre
a real necessidade das aquisicdes previstas. Também foram identificadas
inconsisténcias na caracterizacdo do interesse publico, auséncia de memdrias
de célculo que fundamentem as estimativas de consumo e inexisténcia de

manifestacao técnica quanto a adequagao das aquisi¢coes propostas.



Essas fragilidades evidenciam falhas graves na estruturacdo das
licitagbes e apontam para um risco real de vicios insanaveis que podem ensejar
a anulacao dos certames. Vale lembrar que a fase de planejamento € a espinha
dorsal de toda licitacdo. E nela que se definem as reais necessidades da
administracdo, a viabilidade da contratagdo e a compatibilidade entre o objeto

pretendido e os recursos disponiveis.

E importante frisar que o tribunal de contas reconhece os méritos e as
vantagens das concorréncias publicas compartilhadas por consércios, sobretudo
em contextos de escassez de recursos e limitagdes estruturais enfrentadas por
pequenos municipios. No entanto, esses beneficios ndo isentam os gestores do
cumprimento rigoroso das exigéncias legais. A legalidade, a motivacao dos atos
administrativos e a transparéncia sdo inegociaveis em qualquer modalidade de

compra publica.

Diante do cenario identificado, € recomendavel que o tema passe a ser
elemento de atencéo especial nas fiscalizagdes ordinarias realizadas junto as
associacodes intermunicipais, com base em critérios técnicos de seletividade e
amostragem. O controle externo deve exercer um papel pedagdgico, como prevé
o artigo 173 da Nova Lei de Licitagdes, orientando os responsaveis sobre as
boas praticas previstas na norma, mas também atuando com firmeza quando a

legalidade for desrespeitada.

Recordo aos prefeitos, enquanto dirigentes dessas associagdes
municipais, a possibilidade de serem apenados diretamente pelo Tribunal de
Contas, inclusive com potenciais reflexos na sua inelegibilidade futura, uma vez
que, ao contrario das contas anuais, o julgamento ndo depende da atuagéo do

Legislativo local.

Redobra-se, portanto, a importancia de uma correta aplicagao da Lei n°
14.133/21 que exige mais do que familiaridade com seus dispositivos —requer
planejamento técnico qualificado, respeito aos principios que regem a
administragao publica e compromisso com o interesse coletivo. O fortalecimento

dos consorcios como instrumentos legitimos de cooperagao federativa passa,



necessariamente, pela observancia estrita das etapas preparatorias, sob pena

de comprometimento da validade e da eficacia das contratagdes.

Em sintese, o que se espera ndo é apenas que esses agrupamentos
intermunicipais utilizem os mecanismos previstos na nova legislagdo, mas que o
facam com responsabilidade, transparéncia e plena aderéncia aos principios
legais e constitucionais. O momento é de consolidagao das boas praticas, e cabe
aos orgaos de controle e aos proprios gestores publicos garantir que a inovacgao

nao se converta em risco.
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