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“Cidadaos infelizes, que insania vos cega? Imaginais porventura que os gregos ja foram
de volta, ou que seus dons sejam limpos? A Ulisses, entdo, a tal ponto desconheceis? Ou
esconde esta maquina muitos guerreiros, ou fabricada ela foi para dano de nossas
muralhas, e devassar nossas casas ou do alto cair na cidade. Qualquer insidia contém.
Ndo confieis no cavalo, troianos! Seja o que for, temo os danaos, até quando trazem

presentes!”
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O trecho acima, do Livro IT da Eneida, de Virgilio [1], retrata o momento em que os troianos
se depararam com um cavalo de madeira posicionado nas imedia¢oes das muralhas de
Troia, em meio a guerra que se arrastava com os gregos, ja exauridos por nao conseguirem
avancar para dentro daquela cidade fortificada. Incautos, os troianos interpretaram aquele
gesto como presente dado pelos gregos, uma espécie de rendicao, e o arrastaram para
dentro de suas muralhas. Porém, enquanto Troia repousava, seus inimigos sairam de
dentro daquele cavalo oco, tomaram a fortaleza e subjugaram os troianos. Troia, entao,

caiu.

Ardis inescrupulosos em frentes de batalhas nem sempre sao transparentes ou apontam a
realidade dos desideratos de seus detratores. Quase sempre tais atos sao escorados em
discursos afaveis ou gestos de grandeza, que somente sao descortinados com a devida
prudéncia e perspicicia de quem os analisa.

Eis a mesma tonica encontrada durante a tramitacao da Proposta de Emenda
Constitucional n® 05, denominada de “PEC da Vinganca”, como retaliacao feita pelo poder
politico ao Ministério Ptiblico em razao combate realizado nos altimos anos contra a

corrupcao do alto escalao da republica.

Justificada como necessaria para conferir “maior eficiéncia de sua atuagao” e “eliminar
certa sensacao de corporativismo e de impunidade em relacao aos membros do Ministério
Publico que merecam sofrer san¢oes administrativas por desvios de conduta”, a PEC propos
a alteracao na composicao do Conselho Nacional do Ministério Pablico, ampliando as
indicacoes politicas do Congresso Nacional e prevendo que o cargo de Corregedor do CNMP
também pudesse ser ocupado por indicacao de parlamentares. Todavia, nenhum dado
estatistico ou fato foi apresentado a demonstrar a ineficacia de atuacdo do CNMP ou a tal
“sensacao de corporativismo” ou de “impunidade”.

Pelo contrario!

Em recente relatério publicado pelo CNMP, demonstrou-se que o referido colegiado
instaurou o dobro de procedimentos administrativos disciplinares (PADs) contra membros
do Ministério Piblico em comparacao ao CNJ (Conselho Nacional de Justica), nos mesmos
procedimentos instaurados contra juizes. A quantidade absoluta de penas aplicadas pelo
CNMP foi 58,62% superior a de penas aplicadas pelo CNJ. E mais: o CNMP aplicou 138
punicoes, dentre elas 96 suspensoes, 22 demissoes/exoneracgoes, 19 disponibilidades
compulsérias, 12 cassacoes de aposentadoria, entre outras penalidades.[2]
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Dados concretos a demonstrar que o CNMP, ao longo de sua historia, cumpriu o papel a ele
destinado pela Constituicao Federal.

No entanto, como dito, ardis inescrupulosos em frentes de batalhas nem sempre sao
transparentes ou apontam a realidade dos desideratos de seus detratores!

Desideratos que foram se tornando cada vez mais claros com a rapida tramitacao da “PEC
da Vinganca”, a atropelar outras que estao paradas ha anos na Camara dos Deputados,
como a PEC do “Fim do Foro Privilegiado” (PEC n° 333/17) ou a PEC da “Prisao em
Segunda Instancia” (PEC n°® 199/19).

Em quatro relatorios preliminares, apresentados diretamente ao plenario, depois da
proposta ser retirada da Comissao Especial sem apreciacao, ficou evidente que a intencao
era a de controlar e subjugar o Ministério Pablico.

N3ao mais se pretendeu apenas a ampliacao do namero de vagas ocupadas por indicagoes
politicas do Congresso Nacional no CNMP, mas também se passou a prever que (1) os
cargos de Vice-Presidente e Corregedor do CNMP seriam ocupados por indicacao do
Congresso Nacional, bem como (2) a possibilidade de revisao de atos de atividade fim do
membro do Ministério Publico, como, por exemplo, tornar sem efeito uma dendncia
oferecida ou uma acao de improbidade administrativa ajuizada, o que fulminaria a
independéncia funcional estabelecida no artigo 127, §1° da Constituicao Federal; (3) o
controle do Procurador Geral sobre a composi¢cao do Conselho Superior do Ministério
Publico, 4) alteracao do regime prescricional para punicao administrativa, entre outras
propostas que desfiguravam o perfil constitucional do Ministério Publico.

E como se estivesse a colocar e tirar o “bode da sala”, diante da repercussao negativa das
alteracOes perante a opinido publica, o parlamento recuou e ensaiou a retirada dos referidos
pontos no relatorio apresentado, como se estivesse, mais uma vez, “atento ao interesse

publico e aos preceitos republicanos”.

Sob roupagem soft, o novo relatoério foi apresentado como adequado aos interesses do
Ministério Publico e sob o discurso de que eventual resisténcia seria fruto de “interesses
meramente corporativos”, como forma de convencer deputados contrarios a aprovarem a

matéria.

Porém, como dito, ardis inescrupulosos em frentes de batalhas nem sempre sao

transparentes ou apontam a realidade dos desideratos de seus detratores!
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E o relatorio soft manteve pontos sensiveis que prejudicam da mesma forma a atuacao do
Ministério Publico.

O primeiro ponto a ser abordado é justamente a composicao proposta ao CNMP. Dos 17
membros que o comporao, 9 (nove) serdo por indicacoes externas, das quais 5 (cinco)
caberao ao Congresso Nacional. O Congresso Nacional serd o ente com maior poder de
indicacao, mais do que o Ministério Pablico da Unido (que tera 4 representantes por ele
indicados) e do que o Ministério Publico dos Estados (que terao 3 membros por eles
indicados).

Ora, se a maior parte de indicacoes pertence ao poder politico torna-se evidente o peso que
trara a referida composicao de um colegiado que deveria se pautar por critérios técnicos-
juridicos, pois sua funcao precipua é de fiscaliza¢ao e de controle.

De outro lado, a situacao se torna ainda mais gravosa na medida em que os cargos de Vice-
Presidente e Corregedor Nacional do CNMP deverao ser ocupados por pessoas indicadas
pelo Congresso Nacional. Ainda que tais pessoas sejam ocupantes ou tenham ocupado
cargos de Procuradores Gerais de Justica, este fato ndo muda a natureza de suas indicacgoes
politicas para exercerem fung¢oes técnico-juridicas.

Aluisio Antonio Maciel Neto. FOTO: ARQUIVO PESSOAL
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Se a Camara dos Deputados e o Senado federal escolhem seus corregedores, assim como o
CNJ também escolhe a sua corregedoria, nao ha qualquer fator de diferenciacao a justificar
que a corregedoria do CNMP seja escolhida de fora para dentro. H4, assim, quebra da
necessaria simetria constitucional e torna mais claro o intento de intervencao politica no
CNMP.

Se nao bastasse, a referida PEC também determina a necessidade de o CNMP elaborar o
Cébdigo de Etica do Ministério Pablico, como se j4 ndo houvesse regulamentacio
disciplinar especifica.

Os deveres e vedagoes dos membros do Ministério Publico estao devidamente dispostos na
Constituicao Federal (artigo 128, II), na Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico) e nas respectivas Leis Organicas da Uniao (Lei Complementar n®
75/93) e dos Estados. Leis aprovadas pelos respectivos parlamentos, e nao por atos

administrativos internos como se fossem produto de mero “corporativismo”.

Alias, nos termos do artigo 61 da CF, compete privativamente ao Presidente da Republica a
iniciativa de lei que disponha sobre organizacao do Ministério Pablico da Unido e de
normas gerais para a organizacao do Ministério Ptblico dos Estados. E mais, de acordo
com o artigo 68, §1° da CF, a legislacao sobre organizacao, carreira e garantia dos
membros do Ministério Pablico nao pode ser objeto de delegacao. Assim, ainda que fosse
necessaria a criacio de Codigo de Etica do Ministério Ptblico, esta iniciativa caberia ao
chefe do poder executivo e ndao poderia ser delegada a terceiros, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

O terceiro ponto a ser enfrentado, e talvez o mais grave, é a manutencao da possibilidade
de intervencao do CNMP na atividade-fim em relacao aos atos administrativos.

De acordo com o §3°-F, do artigo 130-A da CF da aludida proposta, “o Conselho Nacional
do Ministério Publico podera desconstituir atos administrativos que constituam violagoes
do dever funcional dos membros ap6s a devida apuracao em procedimento disciplinar,
preservada a independéncia funcional e assegurada a apreciacao judicial”.
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Ora, se a desconstituicao dos atos administrativos de gestao esta prevista no inciso II do
artigo 130-A da CF, o disposto no §3°-F obviamente se refere aos atos administrativos da
atividade fim, pois do contrario estaria a existir bis in idem, duas normas prevendo a
mesma coisa, o que nao faria qualquer sentido juridico. Ocorre que atos administrativos da
atividade-fim podem ser, por exemplo, a instauracao de inquérito civil para apuracao de
improbidade administrativa, dano ambiental, ao consumidor, a satde publica, bem como
procedimentos investigatdrios contra criminalidade organizada. Pela redacao conferida no
§3°-F, o CNMP teria poder de desconstituir os atos de investigacao, impedindo o membro
do Ministério Publico de exercer sua funcao constitucional.

E ha ainda um quarto ponto a ser abordado: insere, no artigo 128, inciso II da CF, a vedac¢ao
do membro do Ministério Pablico “interferir nas institui¢oes constitucionais com finalidade

exclusivamente politica”.

A referida expressao, vaga e imprecisa, cria verdadeiro calcanhar de Aquiles ao membro do
Ministério Publico que, ao exercer a sua fun¢ao investigativa, certamente sera acusado de
agir com “finalidade exclusivamente politica”. Ainda mais sabendo que a maioria dos
membros do CNMP sera composta por indicados do parlamento, inclusive por aquele que
ocupara o cargo de Corregedor Nacional e que sera o mesmo a apreciar a representacao
realizada pelo politico por ele investigado.

Seja como for, na versao integral ou sob a nova roupagem soft do altimo relatério, a “PEC
da Vinganca” nao tem nada a ver com “aprimoramento do CNMP”, garantia de sua
“eficacia”, minorar a “sensacao de impunidade” ou combater o “corporativismo”. Nao! O
seu intento é outro! E apenas de controlar e subjugar a atuacio do Ministério Ptiblico ao
poder politico.

Eis a “PEC da Vingancga”, o Cavalo de Troia colocado a frente do Ministério Publico,
muralha até entdo intransponivel na defesa da sociedade. E dessa muralha que os
movimentos dos inimigos sao observados, de onde se enxerga o cavalo oco, a espera de que
as portas sejam abertas pelos incautos, seduzidos pelo discurso falacioso de que seria um
“regalo” para a coletividade, mas que encobre, em sua esséncia, o desejo nefasto de
destruicao do combate a corrupc¢ao e ao crime de colarinho branco, a fim de que seja
cultivada a terna e eterna impunidade...
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“Cidadaos infelizes, que insania vos cega? Imaginais porventura que os gregos ja foram de
volta, ou que seus dons sejam limpos? Ou esconde esta maquina muitos guerreiros, ou
fabricada ela foi para dano de nossas muralhas, e devassar nossas casas ou do alto cair na
cidade. Qualquer insidia contém. Nao confieis no cavalo, troianos!”

Ou a “PEC da Vinganca” sucumbe ou sucumbirao todos!

*Aluisio Antonio Maciel Neto, promotor de Justica do MPSP. Mestre em
Direito

[1] Virgilio. Eneida. Trad. Carlos Alberto Nunes. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia;
Sao Paulo, A Montanha, 1983.

[2]

Documento

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2021/mar%C3%A70/
corregedoria_atuacao.pdf PDF
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