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NOTA TECNICA - PROJETO DE LEI 4909, DE 2020/SENADO.

Diretoria de Incluséo Social da Associacdo Paulista do Ministério Publico.

1. ASSUNTO

Trata da alteragdo da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo, para dispor sobre a modalidade de educacéo bilingue
de surdos.

2. EDUCACAO DIREITO DE TODOS

2.1. Inicialmente observamos que a discriminacdo da pessoa com deficiéncia em
escolas regulares ndo € novidade e, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988
vérios diplomas legais (inclusive de caréater penal®) visam promover cada vez mais a
inclusdo destas pessoas que, uma vez ausentes da escola terdo menos oportunidades
em sua vida adulta desde acesso a cursos superiores, trabalho qualificado, inclusédo
na vida social como um todo.

Por isso mesmo, no julgamento da ADI 5.357 — DF — 0 Colendo Supremo Tribunal
Federal decidiu que: a) E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessario acolhimento que pode haver a construgcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Art. 3°, | e 1V, CRFB);
b) A Lei n°® 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as
escolas puablicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuacao
educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a
educacéo possui e que sdo sensificadas em seu Capitulo 1V.

' Art. 8, Lei 7853/89.
Sede Executiva: Riachuelo, n® 115 - 11° andar — Centro — CEP.: 01007-000 — Sdo Paulo/SP
Tel.: (11) 3188.6464 — Fax.: (11) 3188.6486 — e-mail: apmp@apmp.com.br
Site: www.apmp.com.br


mailto:apmp@apmp.com.br

ASSOCIAGCAO
PAULISTA DO
MINISTERIO
PUBLICO

A Lei 13.146/2015 — Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - dispde em seu
artigo 28 que cabe as instituicbes de ensino publicas e privadas promover o
aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢es de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo
plena; estruturar o projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como o0s demais servicos e adaptacbes
razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e
garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢cGes de igualdade,
promovendo a conquista e 0 exercicio de sua autonomia; promover o
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;
disponibilizar a oferta de profissionais de apoio escolar.

Mas a matéria da educacdo inclusiva ndo se atém apenas a estes artigos da
Constituicdo Federal e a Lei Brasileira de Inclusdo, o que se vera a seguir, motivo
pelo qual, no nosso entender, o projeto 4909/2020 esta eivado de
inconstitucionalidades e ilegalidades.

2.2. A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu artigo 205, que a Educacao é
Direito de Todos e que estdo entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil —artigo 3°., IV, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo; sendo
certo que para a concretizacdo da educacdo especial em perspectiva inclusiva, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 208, como obrigacéo do Estado, a
oferta do atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

2.3. A Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, elenca, em seu artigo 27, que a
educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos o0s niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem, complementando, em seu paragrafo unico, que E
dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacédo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma
de violéncia, negligéncia e discriminacao.
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2.4. 0 Decreto 6.949/2009 promulgou a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e, respeitado o procedimento previsto no artigo 5°., 83°,
da Constituicio da Republica, deu-lhe status equivalente ao de emenda
constitucional.

2.5. 0 artigo 24 da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia preceitua
que o direito a educacdo deve ser assegurado pelos Estados Partes sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades devendo ser assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

2.6. o item 2 do artigo 24 da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia aponta como deveres dos Estados Partes assegurar que as pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia, nem do ensino primério gratuito e compulsério de qualidade, bem como
do ensino secundario, sob alegacdo de deficiéncia e em igualdade de condigdes com
as demais pessoas da comunidade em que vivem.

2.7. 0 item 2 do artigo 24 da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia esta disposto que as pessoas com deficiéncia devem receber o apoio
necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacdo e que, medidas de apoio individualizadas e efetivas, devem ser adotadas
em ambiente que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com
a meta de inclusdo plena.

2.8. referida Convencéo, em reforgo aos artigos 205 e 206 da Constituicdo, afirma,
portanto, o principio de incondicionalidade e igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia em sistemas educacionais e escolas
comuns inclusivas.

3. POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO INCLUSIVA DE 2008

3.1. a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva
de 2008 (PNEEPEI), constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcgdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias histéricas da producéo da exclusdo dentro e fora da escola.
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A Educacdo Especial (PNEEPEI 2008) é modalidade de ensino que perpassa todos
0s niveis e etapas, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os
Servicos e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus professores
quanto a sua utilizacdo nas turmas comuns do ensino regular.

O artigo 1° do Decreto Federal 7.611/2011, que dispde sobre a educagéo especial e 0
atendimento educacional especializado (AEE), determina que é dever do Estado
garantir um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, com oferta dos apoios
necessarios e adocdo de medidas de apoio individualizadas com vistas ao
desenvolvimento académico e social das pessoas com deficiéncia no ambito do
sistema educacional geral, de acordo com meta de incluséo plena.

O artigo 2° do Decreto 7611/2011 dispGe que a educacgéo especial tem como objetivo
garantir servicos de apoio especializado voltados a eliminar barreiras que possam
obstruir o processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Ainda, referido Decreto conceitua o Atendimento Educacional Especializado como
sendo o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos
organizados institucional e continuamente, devendo integrar a proposta pedagogica
da escola, com a participacdo da familia, para garantir pleno acesso e participacdo
dos estudantes publico-alvo da educacdo especial, atendendo as suas necessidades
especificas.

O artigo 2°. da Resolucdo no.4, de 2 de outubro de 2009, do Conselho Nacional de
Educacdo, Camara de Educacdo Basica, esclarece que o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) tem como fungcdo complementar ou suplementar a formacéo do
aluno por meio de disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade
e desenvolvimento de sua aprendizagem.

A mesma Resolugdo esclarece que recursos de acessibilidade na educagdo sdo
aqueles que asseguram condicGes de acesso ao curriculo dos alunos com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, promovendo a utilizacdo dos materiais didaticos e
pedagdgicos, dos espacos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas de
comunicacéo e informacao, dos transportes e dos demais servicos.
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4. DO PROJETO 4909/2020 - INADEQUAGCOES A LEGISLACAO VIGENTE

Na verdade, parece que 0 maior equivoco do projeto em analise é fazer parecer que,
da forma posta a legislacdo exclui a educacéo bilingue e, assim propor a alteragdo ao
artigo 60 da Lei de Educacdo de Bases (LDB 9.394/1996) um conceito para a
educacdo bilingue, prevendo para tanto, recursos técnicos e financeiros as entidades
representativas das pessoas surdas.

A proposta, com todo respeito e reconhecimento do trabalho em prol das pessoas
com deficiéncia auditiva que referidas entidades representativas desenvolvem, nédo
conduz a inclusdo, mas sim a exclusdo ao passo que as criangas e jovens surdos
estardo excluidos do convivio nas escolas regulares o que, sem divida nenhuma
acarretara na dificuldade de inclusdo no ensino superior.

Veja-se, por exemplo:

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo -A: “CAPITULO V-A DA EDUCACAO BILINGUE DE
SURDOS

Art. 60-A. Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida em Libras, como primeira lingua, e em
portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes
bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educacdo bilingue de surdos,
para educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com deficiéncias associadas (grifo
Nnosso).

o 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio educacional especializado,
como o atendimento educacional especializado bilingue, para atender as
especificidades linguisticas dos estudantes surdos.

o 2° A oferta de educacdo bilingue de surdos tera inicio ao zero ano, na
educacdo infantil, e se estenderd ao longo da vida.

E, para afastar de qualquer duvida que o que se pretende é o afastamento do
principio da incluséo escolar, se abracando o principio da integracao temos:

Art. 3°A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 78-A e 79-C:
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Art. 78-A. Os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, desenvolverdo
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacéo escolar
bilingue e intercultural aos estudantes surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com deficiéncias
associadas, com os seguintes objetivos (grifo nosso)

Art. 79-C. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacao bilingue e intercultural as comunidades surdas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

4.1. Em suma, a proposta como se V&, ao contrario de promover a inclusdo da pessoa
surda no ensino claramente se afasta dos principios Constitucionais, da Convencéo
da ONU das Pessoas com Deficiéncia e dos comandos da Lei Brasileira de Incluséo,
que determina a obrigatoriedade do ensino de Libras para todos os alunos, desde
0 ensino infantil, para todos os alunos.

Portanto a educacdo bilingue deve ocorrer em todas as escolas regulares,
atentando para o fato de que, como se trata de um idioma nacional® deve ser
oferecido para todas as criangas, surdas ou néo.

S6 desta forma ocorrera a verdadeira inclusdo da pessoa com deficiéncia auditiva.

Séao Paulo, 11 de maio de 2020.

Diretoria de Inclusédo Social da Associacédo Paulista do Ministério Publico

Deborah Kelly Affonso
142 Promotora de Justica da Capital

Sandra Lucia Garcia Massud
62 Promotora de Justica Civel de Santo Amaro

Vera Lucia Nogueira Franco Moysés
Procuradora de Justica Aposentada

? Lei 10.436/2002.
Sede Executiva: Riachuelo, n® 115 - 11° andar — Centro — CEP.: 01007-000 — Sdo Paulo/SP
Tel.: (11) 3188.6464 — Fax.: (11) 3188.6486 — e-mail: apmp@apmp.com.br
Site: www.apmp.com.br


mailto:apmp@apmp.com.br

